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Abstract 

Introduction 

Paying attention to the fact that the document of the province is the basis for the 
performance and planning of its various development sectors and the allocation 
of resources in the macro management field of the province, and new 
approaches to rural development are also based on the coordination of rural 
development policies with regional policies, there is a need to identify the 
challenges and obstacles affecting the lack of effective and desirable policies for 
the rural development of Kurdistan province, emphasizing the nature of the 
policies carried out in the strategic document of the province. Then, appropriate 
solutions should be presented in order to solve these challenges and obstacles, so 
that with optimal policies we can move in the direction of the regeneration of 
rural areas and spatial developments, which is the main goal of the research 
program in order to organize the scarce development space of the province.  
Accordingly, the main question of the research is based on this topic: What are 
the most important challenges affecting the rural development policy of 
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Kurdistan province in order to empower in line with role-playing within the 
framework of the plan and the realization of its goals? 
Policy, responses to economic, social, environmental problems and difficulties, 
indicate the government's decision-making policy in intervention measures in 
order to improve performance and related support measures in different fields. 
The desired policy should not be seen as a unidimensional view and there is a 
need to consider the environment or the policy making that is a result of the 
economic, social, political and cultural conditions of the internal and external 
environment of the organization and in the macro and micro fields and mutual 
communication. In these wide and complex space, the needs and issues are 
identified, highlighted, policies are chosen, decisions are made, and they are 
implemented and evaluated. 

Materials and Methods 
The current applied research with a qualitative nature and descriptive-analytical 
method is founded upon collecting data based on semi-structured interviews 
with agents and stakeholders involved in the field of rural development of the 
province (determined by a targeted method) and analyzing them after obtaining 
theoretical saturation with fundamental theory technique to draw the final 
paradigm model based on the identification of causal factors, central 
phenomenon, background and intervention factors, strategies and consequences 
and finally draws the final model of the policy challenges of the rural 
development of the province with emphasis on role-playing in the direction of 
the strategic document of the province. In order to evaluate the validity of the 
research, the criteria proposed by Lincoln and Guba (1985), based on confirming 
the validity, transferability, reliability and confirmation ability were used. 

Results and Discussion 
Considering the multiplicity of actors and the complexity and 
interconnectedness of the broad scene of rural development, regional 
development and documents with a spatial nature such as the land-use document 
the findings showed that the distance from the regional development policy 
based on integrated space management (with emphasis on the strategic 
document of land use of the province), inappropriate quality of rural 
development policies, problems of the policy-making process (problem analysis, 
decision-making and formulation of policies), inadequate knowledge and 
personal mentality of development policy makers and weakness in rural 
governance, based on the old regionalism, rationalist and sectoral policymaking 
in the rural development of the province, the most important challenges and the 
necessity of reforming the process, content and quality of policymaking based 
on the new regionalism, integrated rural development and creation and 
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organization of rare development space are necessary to correct the existing 
unfavorable situation. The reflection of this situation is the formation of the 
center-periphery model as a symbol of the dominant political economy-oriented 
discourse which unlike the justice-oriented economy, has caused spatial injustice 
and concentration in urban areas. Also, ideology-oriented discourse which is a 
reflection of intellectual principles, awareness and worldview and policy makers 
which have formed a hegemony and dominance of hidden patterns of power in 
the center and hinder the transformation of the policy system and the fair 
distribution of benefits have become the basis of spatial perspective. They have 
led the rural areas to isolation and peripherality and have caused the policy 
structure along with superficiality, lack of problem-oriented and need-oriented, 
and regional development with centralization and polarization in favor of the 
main cities of the province. 

Conclusions 

The rural development in a province like Kurdistan, whose development 
capabilities are still based on the natural environment and rural areas dependent 
on it, is not seen in the field of independent and central policy making, and even 
in the document of land use of the province, as a strategic document. We are 
faced with the weakness of the problem of rural development and the 
determination of its role in determining the drawn goals and missions. What is 
emphasized as the most central executive proposal of the research, in line with 
the structure reform of the network and process view of the policy-making 
category in the managerial field, due to the weakness of ideological and 
theoretical foundations, actually, in the field of development policy of Kurdistan 
province, is a need to change the discourse and adopt the appropriate doctrine 
based on the local and regional situation and conditions. Then based on that, the 
effective policy package (policies, values, models) visions, goals and missions, 
strategies and core projects and operational solutions for their implementation) 
with an experimental nature would be in hand in order to create and organize a 
rare development space in which rural areas play a role. In this connection, the 
role of efficient scientific experts and research policy in the field of Kurdistan 
studies research institute and its rural development working group in Kurdistan 
University and productivity, planning and improvement working group of 
Kurdistan province management and planning organization and development 
office of the villages of the governorate will be prominent. 
 
Keywords: Development Policy, land Use Preparation and Spatial Organization, 

Rural Areas of Kurdistan Province. 
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 وستا و توسعه ر
 1402زمستان ، 104، شماره 26سال 

 

   پژوهشیمقاله 

   روستایی استان کردستانتوسعه   گذاریسیاستهای چالش الگوی  ترسیم 

پذیری سند راهبردی  تحققدر مسیر  آفرینینقش افزایی و توان بر  تأکیدبا )

 1( آمایش سرزمین 

  
 4، حمید برقی 3، یوسف قنبری2سوران منوچهری

 22/12/1401تاریخ پذیرش:   10/11/1401تاریخ دریافت: 

 

 چکیده 
با  مهم    نیازهایاز پیش ارتباط  آمایشدر  راهبردی  و   سند  عنوان به  استان کردستان  تحقق سند    مبنا 
توسعه توان   کهاستان    این  بالادستی  بر  روستاییمتکی  نواحی  در  واقع  انسانی  و  طبیعی  محیط    ، است  های 

نمودن چالش افزایش   گذاری مطلوب توسعه روستاییروی سیاست  های پیششناسایی و برطرف  در راستای 
تحقق  مؤثرآفرینی  نقش   توان  مسیر  مأ  در  و  شدهموریت اهداف  تعریف  راستا،    . استسند    این  های  این  در 

 های نیمهمبتنی بر مصاحبه  یهاگردآوری داده  بهتحلیلی    -ش توصیفیپژوهش حاضر با ماهیتی کیفی و رو 
ذی  با  ساختارمند و  روستاییعوامل  توسعه  عرصه  در  دخیل  منطقه   نفعان  روش  شده  )تعیین    استان  ایو  به 

است.  هدفمند( تحلیل    پرداخته  و  نظری  هادادهتجزیه  اشباع  به  از حصول  بنیادی    تکنیکبا    پس  در تئوری 

 
 است. ریزی روستایی دانشگاه اصفهان در دانشکده جغرافیا و برنامه عنواننامه دکترا با همین  پژوهش حاضر برگرفته شده از پایان 1-
 . ریزی، دانشگاه اصفهان، اصفهان، ایرانریزی روستایی، دانشکده علوم جغرافیایی و برنامهدانشجوی دکترای جغرافیا و برنامه 2-

دانشیار  3- و  مسئول  جغرافیا  نویسنده  برنامه  گروه  برنامه روستاییریزی  و  و  جغرافیایی  علوم  دانشکده  اصفهان،  ،  دانشگاه  ریزی، 
 ( y.ghanbari@geo.ui.ac.ir) اصفهان، ایران.  

 ریزی، دانشگاه اصفهان، اصفهان، ایران. و برنامه جغرافیاییریزی روستایی، دانشکده علوم و برنامه دانشیار گروه جغرافیا 4-

DOI: 10.30490/RVT.2023.361364.1511 
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پارادایمی  راستای الگوی  عوام  ،ترسیم  شناسایی  بر  زمینهمبتنی  محوری،  علی،  راهبردها، مداخله ای،  ل  ای، 
نهایت،  پیامدها در  الگوی   و  چالش  ترسیم  سیاستنهایی  روستایهای  توسعه  با  گذاری  استان  بر    تأکیدی 

مسیر    آفرینینقش  استانتحقق  در  آمایش  راهبردی  گرفت  سند  به  ها  یافته  .انجام  توجه  بازیگران،    تعددبا 
ماهیت    ای و اسنادی باتوسعه منطقه   و  توسعه روستایی  هایعرصهصحنه گسترده  تنیده بودن  همو در  پیچیده

ر پایه مدیریت یکپارچه  ب  ایگذاری توسعه منطقهفاصله از سیاستدادند که    نشان   مانند سند آمایشبهفضایی  
 فراینداشکالات    ؛های توسعه روستاییکیفیت نامناسب سیاست   ؛بر سند راهبردی آمایش استان(  فضا )با تأکید

تدوین سیاست تصمیم  ، شناسی)مسئله  گذاریسیاست و  و    ؛ها(سازی  روستایی  در حکمروایی  و  ضعف  شناخت 
خردگرا و    گذاریسیاستقدیم،    گراییمبتنی بر اصول منطقه  ایگذاران توسعه شخصی سیاستنامناسب  ذهنیت  
به توسعه روستایی استان،  بخشی این عرصه    هاترین چالشمهمنگری  ، محتوا و  فراینداصلاح    لذا  هستند.در 

خلق و ساماندهی فضای کمیاب  توسعه یکپارچه روستایی و  ی نوین،  گرایبر پایه منطقه  گذاریسیاستکیفیت  
لازایتوسعه  نامطلوب  ،  وضعیت  اصلاح  میمه  مبنا،د.  نباشموجود  این  فضای    بر  ساماندهی  مسیر  در  حرکت 
  جغرافیایی آن آفرینی نواحی روستایی در فضای  مبتنی بر نقش ای پایدار  ای استان و ساخت توسعه منطقهتوسعه 

آمایش سند  چارچوب  و همسیستمی،  نگرش    نیازمند،  در  یکپارچه  و  مدیریت  ساختار  در  -سیاست  فرایندافزا 
 . خواهد بود  نفع محورانه ای و ذیشبکه  گذاری

 
 آمایش سرزمین و ساماندهی فضایی، نواحی روستایی استان کردستان.  ،ایوسعه ت گذاریسیاست ها: کلید واژه 

 مقدمه 

 1پویا   ریزیبرنامه   رویکرد  چارچوب  در  روستایی  توسعه  نوین  ریزیبا توجه به اصل مهم برنامه 
 جدید  شرایط  به  پاسخگویی  و  سازگاری  توان  با  و  صحیح  گذاریسیاست  با  تغییرات  مبتنی بر مدیریت

(Toimil et al., 2021OECD, 2006; Gallent & Gkartzios, 2019;  )    افزایش تأکید بر با  و  
منطقه و  سرزمینی  عدالت  و  تعادل  اساسی    ،ایاهمیت  عرصهچرخش   ای توسعه  گذاریسیاست  در 

 شکل گرفته  مکانی و ماهیت آمایشی  -گرفتن بعد فضایی  نظر  و در  2محوری مکانمبتنی بر اهمیت  
ریزی  در عرصه برنامه   گذاریسیاستلزوم اصلاح و بازتعریف    ،بر این مبنا  .(Nordberg, 2020)است  

  اصول و    های آمایشیو انطباق با برنامه   های فضاییگذاریسیاستبر    تأکیدویژه با  بهروستایی  توسعه  
انکار    غیر   نیز   توسعه روستایی   نوین رویکردهای    ;Badri et al., 2018OECD, 2006)است  قابل 

Meredith, 2008; Barca et al., 2012; Reimer & Brett, 2013; .)  توسعه  سیاست های 
سیاستمی  روستایی با  منطقهبایست  استراتژیهای  و  سیاستای  از  منعبث  توسعه های  کلان  های 

 
1. Dynamic planning 

2. Place-based approach 
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هم  ،سرزمین و  باشندهماهنگ  و    کهچرا  ؛(OECD, 2006)  راستا  روستایی  توسعه  وضعیت  ارتقای 
 ,Meredith, 2008Qian)است    آمایش سرزمین، معرفی شده  فرایندها، بخش مهمی از  احیای آن

به معنی ایجاد چندپارچگی و گسیختگی   ،های فضایی و آمایشیعدم هماهنگی با سیاستو  (   ;2011
  خواهد بود   ایهای توسعهو شکست برنامه   کارینگری، موازی، بخشیتوسعه روستایی  گذاریسیاست

(Darvishi et al., 2017Gallent & Gkartzios, 2019; OECD, 2008;  .) 
که   است  حالی  در  پیچیدهفرایند ،  گذاریسیاستاین  چندوجهی  ی  محیطی  تحت    در  و 

 ,Pforr)  گیردانجام میمتعدد    بازیگرانبا اثرگذاری متقابل  فشارهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی و  

2005Garrett & Islam, 1995;   توسعه روستایی به طور    گذاریسیاست(. از سویی دیگر، گفتمان
دهه در  توجهی  کردهقابل  تغییر  اخیر  مGkartzios & Lowe, 2019)  های  و  و (  اهیت چندوجهی 

روستایی سکونتگاه  سیستمی چالش  هم  ( OECD, 2006)  های  روی   هایدشواریو    هابر  پیش 
افزوده    هایمحیطدر    گذاریسیاست آنتوجه  عدم    نتیجه  کهروستایی  با  تطابق  شکست    ،هاو 
استراتژسیاست و  آن    های حاصلیها  توسعهاز  و  در عرصه  ماندن  ای  کلیدیباقی  که   است مسائل 
   .(Babaei & Tavakoli, 2017) اندهشدع  وض هابرای حل آن یی هاسیاست

 برای تلاش  تجربه سالپنجاه    همچنین و ریزیبرنامه  نظام در سابقه سالهفتاد   به قریب

 & Amoo)  کشور در ایتوسعه اقدامات و مدیریت نظام فضایی در  -آمایشی رویکرد ساختن نهادینه

Hataminejad, 2019)   در سطح سرزمین  آمایش  برنامه  تدوین  و  تهیه  سپس  به  و  سندهای ملی 
 Management and)  اندشده  ها هبردی استانرا  توسعه  مبناید. اسنادی که  شآمایش استانی ختم  

Planning Organization of Kurdistan Province, 2019) . 
با  ها و اهداف در سند راهبردی آمایش سرزمین استان کردستان  مأموریتبرخی از  میان،  دراین

بر    تأکیدشامل موارد زیر است:  ها  آفرینی آنتمرکز بر ماهیت زندگی و تحول نواحی روستایی و نقش
درون کشاورزیتوسعه  یکپارچه  توسعه  مرزی،  اقتصاد  تقویت  گردشگری،  -زا،  توسعه  صنعتی، 

 در ایمنطقه نوآوری و وریبهره  کارآفرینی، بر مبتنی یافته  تحول اقتصادی الگوهای و پذیریرقابت

 و پذیریزیستیابنده،  تکامل و پیوندهم متعادل، فضایی توسعه،  ایفرامنطقه ساختار بازارهای با تناسب
 یپذیررقابت تقویتانسانی،   هایسرمایه نگهداشت و جذب راستای در مکان یافته  ارتقاء زندگی کیفیت

افزایی تولیدات ها، توسعه کسب و کارهای خرد، ارزش روستا اقتصاد در تحول و ایپسکرانه مناطق در
 هایظرفیت بر مبتنی سکونتگاهی نظام در جمعیت متوازن و متعادل توزیعو نیروی انسانی روستاها،  

های نسبی و  گیری از مزیتپیوند، بهره های همپیرامون و ایجاد شبکه-، توسعه روابط پیرامونزیستی
  در   درصد از کل جمعیت استان  4/29با توجه به سکونت    همچنین،  .رقابتی و کاهش فقر و محرومیت
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روستایی توکه    نواحی  تنوع  و  تمدنی  سابقه  دلیل  ناهمواری  گرافیپوبه  توانمندی  هاو  های  دارای 
عرصه در  فعالیتمتعددی  مختلف  تولیدیهای  و  گردشگری  کشاورزی،  و  های  موقعیت   )خرد( 
مناسب است،)همج  استراتژیک  عراق(  کردستان  اقلیم  با  برنامه   ضرورت  واری  و  برتوجه   ایریزی 

ترین سند  مهم  راستای باهم  ویژهبه گیری و طی مسیر توسعه را  توسعه روستایی استان و نحوه جهت
توسعه و چشمراهبردی  راهبردها  اهداف،  تحقق  راستای  در  آمایش  سند  یعنی  آن،  ترسیمیای    ، انداز 

آفرینی نقش  افزایش توانپذیری سند آمایش استان کردستان با  تحقق  ،نماید. در واقعمی  ناپذیراجتناب
آنسکونتگاه روستایی  راستاامکان  های  این  در  و  بوده  که  پذیر  است  نیاز  توسعه   گذاریسیاست، 

راستای سیاست در  و  مبنا  بر  برنامههاروستایی  و  ،  تنظیمموریتمأ ها  آمای  های  ش سرزمین  شده سند 
تا   باشد  کلی  چنین،ایناستان  چارچوب  در  را  کردستان  استان  روستایی  توسعه  مسیر  و بتوان  ترین 

استان،  ترین سند راهبردی توسعه و سیاستعمومی نمود وهای کلان توسعه  افزایی و همبا    هدایت 
پیچیدگی    ،توسعه روستایی  گذاریسیاستنگری در  از میان بردن چندپارچگی و بخشیتجمیع منابع و  

تصمیم ابهامات  توسعهگیریو  فضای  خلق  و  مدیریت  مسیر  در  استان  ها  مطلوب  هدف    عنوانبهای 
 از میان برد. را آفرینی مطلوب نواحی روستایی نقش بر  تأکیدطرح آمایش سرزمین با  نهایی تدوین

گرو در  نیز  اهداف  این  است  هاچالششناسایی    تحقق  عواملی  موجب شده  و  تاکه  کنون، اند 
 هایبازتابو    ندشوتدوین و اجرایی ن  ،اثربخش  صورتبههای توسعه روستایی استان کردستان  سیاست

درصد و   3/16های کشور با نرخ  استان   در میان  دارا بودن رتبه سوم بیکاریتوان در  عمده آن را می
)ایجاد    زاییهای اشتغالروستایی، ناتوانی در ایجاد زمینهدرصدی جمعیت بیکاران در نواحی    21حضور  

پانزده  درصد جمعیت روستایی در    2/33ساله اخیر(، کاهش  سوم مورد نیاز در پنجمشاغل به میزان یک
اخیر از    سال  بیکاری    پنج)بیش  نرخ  با  روستایی  زنان  انزوای  و  بیکاری  کشوری(،  نرخ   3/22برابر 

سواد روستاها، تفاوت سطح  کردگان روستایی نسبت به افراد بیبیکاری سه برابری تحصیلدرصدی و  
با  توسعه مرزی  روستایی  مناطق  در  مهاجرت  نرخ  و  تعادل    نواحی یافتگی  عدم  و  مرکزی  روستایی 
مرزی مریوان و   هایشهرستان)بیشترین نرخ بیکاری و مهاجرت به ترتیب در نواحی روستای    فضایی

دارند( وجود  استان  غرب  در  زنجیره  ،سروآباد  تکمیل  عدم  محیطی،  منابع  شدید  ارزش تخریب  های 
های کسب و کار، عدم توسعه کارآفرینی و خوداشتغالی در نواحی روستایی  محصولات کلیدی و خوشه

 Management and)   مشاهده نمودای رقابتی و نسبی نواحی روستایی  هگیری از مزیتو عدم بهره 

Planning Organization of Kurdistan Province, 2019)  .ایش  حال با توجه به اینکه سند آم
برنامه  ،استان و  عملکرد  بخشمبنای  توسعهریزی  مختلف  مای  های  اختصاص  عرصه و  در  نابع 

های توسعه سیاستو رویکردهای جدید توسعه روستایی نیز بر هماهنگی    است  مدیریتی کلان استان



گذاری توسعه.....  سیاست  یهاچالش یالگو  میترس  

33 

بر    مؤثرهای  ها و بازدارندهنیاز است که چالش  ،دارند  تأکید  ای و کلانهای منطقهسیاستروستایی با  
 گذاریسیاستبر ماهیت    تأکیدو مطلوب توسعه روستایی استان کردستان با    مؤثر  گذاریسیاستعدم  

راستای رفع این    راهکارهای مناسب در  سپس  وشناسایی    ،انجام گرفته در سند راهبردی آمایش استان
ارائه  چالش موانع  و  ایشوهای  تا  بتوان  ند  بازآفرینیدر  مطلوب    گذاریسیاستبا  چنین،  و   مسیر 
و    افزاییتوان روستایی  مکانیمدیریت  نواحی  در   که فضایی  -تحولات  آمایشی  برنامه  عمده  هدف 

 نمود.  حرکت،  استای استان هی فضای کمیاب توسعهساماند راستای
  مؤثر های  چالش  ترینمهمکه    استش مبتنی بر این مطلب  اصلی پژوه  سؤال  بر این اساس، 

آفرینی  افزایی در راستای نقشتوان  منظوربه  توسعه روستایی استان کردستان  مطلوب  گذاریسیاستبر  
   کدامند؟  پذیری اهدف آنطرح آمایش و تحقق در چارچوب

 مبانی نظری

 .محیطی و.. و معضلات اقتصادی، اجتماعی، زیست  مشکلاتپاسخی به    ،مشییا خط  سیاست
 منظوربهای  اقدامات مداخله   های دولت درگیریمشی تصمیمخطدهنده    نشان   و  ( Pforr, 2005)است  

عملکرد مسئلهبهبود  حل  حوزه  ،  در  مرتبط  حمایتی  اقدامات  مختلفو   & Mahdavi)است    های 

Azizmohammadlou, 2016)  .،اساس این   یبرا دولت تلاش  توانمی را گذاریسیاست  بر 

( و نحوه دخالت دولت در تنظیم امور جامعه  Mir Mohammadi et al., 2021)  اثربخش حاکمیت
   . (Jafari Moghadam et al., 2016) تعریف نمود

مختلف،  ارتباط، طراحی خطایندر مناطق  یا  برای جوامع  روستایی  توسعه  غام  اد  نیازمندمشی 
مراتبی سنتی بازیگران دولتی و خصوصی است. ساختارهای اداری سلسله  دانش و بکارگیری گسترده 
، هم  سالاریدیوانتعدیل و تغییرهایی در عرصه  ،بنابراینها ناکافی بوده و برای اداره مؤثر این سیاست

مرکزی   دولت  دولتدر سطح  بین سطوح مختلف  و هم  است  و محلی  نیاز   & Gkartzios)  مورد 

6; 200 OECD,2019 ,Lowe).   در پارادایم نوین    3ها سازی سیاستمکملو    2هماهنگی ،  1سازگاری
 (،عمودی)افقی و  . هماهنگیاست تأکیدبسیار مورد  گذاری مطلوبدر راستای سیاست  توسعه روستایی

های توسعه روستایی با یکدیگر و در قالب نیاز به تشویق نهادهای مختلف در راستای اجرای سیاست
مقیاس  در  مجموعه  مختلفیک  فضایی  ملی(  های  تا  تناقض   دارد.  )محلی  عدم  به  سازگاری 
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تدوینسیاست هم  های  و  آنشده  منسجمراستایی  و  یکپارچه  راهبردهای  قالب  در  دارد.    ها  اشاره 
خشی در حل مسئله از های بگیری مشترک سیاستبا توجه به جهت سازیدر مکمل هادولت همچنین

های مختلف اقتصادی، اجتماعی، طبیعی و زیرساختی را  در عرصهلازم  باید مداخلات    زوایای مختلف
. این امر در تنظیم نمایند  ،مشترک که مکمل رویکردهای بخشی هستند  یهای سیاستدر قالب بسته

گرایش  گرو بردن  بین  از  به  شفافتعهد  بخشی،  مسئولیتهای  وظایف،  پاسخگویی سازی  و  پذیری 
زمینه در  مسئول  مختلف  است  مختلفهای  نهادهای  روستایی  برخلاف    (.OECD, 2008)  توسعه 

سیاستسیاست تدوین  به  که  پایین  به  بالا  مکانگذاری  در  1گریزهای  و    بدون  نیازها  نظرگیری 
بر   تأکیددر پارادیم نوین توسعه روستایی    ،(Nordberg, 2020)  شدهای ویژه مناطق منجر میقابلیت

 (هاو مکمل بودن مکان   )درنظرگیری نیازهای ویژه هر منطقه  2محوری گذاری مبتنی بر مکانسیاست
سیاست  و مبنای  بر  فرابخشی  و  چندبخشی  گرایش  توسعه  هرچند  است.  بالا  به  پایین  گذاری 

تدوین سیاستسیاست به  مکانگذاران  از چالش  ؛است محور  های  یکی  زمینه  این  در  اصلی، اما  های 
 .(OECD, 2008)  های بخشی استهای مناسب و عینی ارزیابی سیاستتدوین شاخص
سیاستباید   حوزه  سیاست  گذاریدر  تدوین  بهاز  نظر  و  عقیده  بر  مبتنی   سمت  های 

مبتنی سیاست سیاست  3گذاری  کرد.  حرکت  شواهد  شواهدبر  بر  مبتنی  راستای    ،گذاری  در  اقدامی 
گذاران شکاف اطلاعاتی میان سیاستکه از    گذاری استسیاست  فرایندمجدد به    اصلاح یا ساختاردهی

گذاری سیاست  در  4گذاری . تجزیه و تحلیل ریسک سیاستکاهدمیدر بخش دولتی و شرایط واقعی  
شواهد بر  راستای  مبتنی  سیاست  در  احتمالی  پیامدهای  کاهش ارزیابی  و  آینده  در  شده  تدوین  های 

آن شکست  میها  احتمال  پیشگیردانجام  شواهدسیاستشرط  .  بر  مبتنی  ظرفیت   ،گذاری  افزایش 
گذاران است. این امر مرتبط با کسب آگاهی و بکارگیری آن در جریان  توسط سیاست  5تحلیلی سیاست 

ندها، پویش محیطی و تحقیقات  های میدانی، تحلیل رو گیری از پیمایشگذاری مبتنی بر بهره سیاست
ها و ظرفیت مبتنی بر وجود مهارت   ،هاای است. ظرفیت تحلیلی فراتر از تحلیل و گردآوری داده پایه

فعالیت انجام  برای  سازمانی  و  سیاستفردی  با  مرتبط  صحیحهای  حاکمیت  )  گذاری  مؤثر،  نهادهای 
شفا همفقانون،  و  اعتماد  انسانی،  منابع  توسعه  نیاز،  مورد  مالی  منابع  عملکردی،  و  اداری  گرایی  یت 
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گذاران و نحوه ارتباطات نفعان، قدرت رهبری سیاستآگاهی از نیازهای ذیبخش دولتی و خصوصی،  
   (. ;Howlett, 2015Weible, 2008) ها( استآن

  (، Connick & Innes, 2003)  کونیک و اینس  و  (Prager et al., 2015)  و همکاران  پراگر
بر این اساس،   .دارند  تأکید  مطلوب  گذاریسیاستدر    زمان و بعد از اجرا(بر ارزشیابی صحیح )قبل، هم

و  نجامع   سیاستعدم  بودن  ارزشیابی  مناسب  کیفی  و  کمی  معیارهای  به  جهت    ویژهبه  هادسترسی 
سیاستتأثیرسنجش   اثربخشی  و  اجرایی  جنبهها  ات  مختلف  در  تغییرات    در  بدونهای  نظرگیری 

توسعه میعامل شکست سیاست  را  روپیش در .  دانندهای  تثبیت  رویکرد  ارزیابی،  اهمیت  به  توجه  با 
اشاره به    است. این رویکرد  گرفته شده  کاره  ریزی روستایی بدر عرصه برنامه   1روستایی   گذاریسیاست

ها و ابتکارات بر مناطق روستایی ها، برنامهات احتمالی سیاستتأثیربررسی    منظوربهمند  می نظافرایند
ملزم هستند که در طراحی   در این رویکردگذاران  سیاستها دارد.  میدانی آنبر نیازها و شرایط    مبتنی

بر   مبتنی  اثربخشی و جهت  گذاری سیاستمداخلات  دقیق سیاستاز  روستایی گیری  نواحی  برای    ها 
شهرگرایی   و  گذاریسیاست)عدم  تعدیل  را  احتمالی  منفی  آثار  و  یافته  اطمینان  نمایند.  (  حذف 

رویکرد این  ابتدا  بکارگیری  از  سیاست  گذاریسیاست  فرایند  یبایستی  آگاهی  مسائل  باشد.  به  گذار 
دادهروستایی به  دسترسی  ذی،  مشارکت  و  اداری  هماهنگی  و  میدانی  اعتماد  قابل  از های  نفعان 

بکارگیری  مهم راستای  در  اصول  در    فرایندترین  است توسعه    گذاریسیاستتثبیت   روستایی 
(Gaugitsch et al., 2022 .) 

 
 روستایی گذاریسیاستدر رویکرد تثبیت در  تأکیداصول مورد  . 1شکل

 Department of Enviorment Fao and Rural Affairs, 2017  :مأخذ 

 ها عدم هماهنگی آن با سیاست  ،توسعه روستایی  گذاریسیاستمهم    معضلاتیکی از    همواره
برنامه  منطقهو  و  ملی  بالادستی  استهای   ;Darvishi et al., 2017Badri et al., 2018)  ای 

 
1. Rural proofing 
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Afsharipour et al., 2021; .)  ای،توسعه  گذاریسیاستدر    وه بر تعیین مقیاس و نحوه مداخلهعلا 
تر و در حاشیه و  تا مناطق دورافتاده  باشندمد نظر    مناطق اداری  بایستی مناطق عملکردی و نه صرفاً

روستا یکپارچه-روابط  مجموعه  یک  در  برنامه  ،شهری  گیرندمورد  قرار   (. OECD, 2020)  ریزی 
نباید  گذاریسیاست بخشی،  و  محلی  بگیر  توسعه  نادیده  را  توسعه  فضایی   ,.Barca et al)  د نبعد 

بخشی و بازساخت  ریزی روستایی در راستای تحولبرنامه  حاضر، نگاه حال در  . به همین دلیل(2012
تغییر برنامه  کرده  آن  رویکردی  قالب در را آن ،روستایی توسعه مفهوم به نقادانه دیدگاهبا   ریزانو 
 بستر و بر های با ماهیت فضاییسرزمین یا طرح آمایش طرح از تبعیت با سرزمین توسعه به یکپارچه

 ,.Mohammadi et al., 2022 Saidi, 2012; Eftekhari et al)  کنندمی  دنبال  پایدار توسعه

2019; Estelaji, 2011; Woods, 2005; Qian, 2011; Long & Liu, 2016; Assche & 

Djanibekov, 2012; Rodrigues & Fidelis, 2021; Gallent & Gkartzios, 2019; Liu & 

1; 202 Zhou,.)   روستایی نوین  حکمروایی  قالب  در  روستایی  توسعه  اساس،  این  با    1بر  پیوند  در 
فضاییبرنامه  شکل   2آمایشی -ریزی  بر  مکان مبتنی  به  مجدد  جامعه   بر  و  3دهی  ظرفیتی  توسعه  پایه 
ها، بخش  ( و ارتقای وضعیت توسعه روستایی و احیای آن ,Shucksmith 2009) شده دنبال  4محلی 

از   برنامه   فرایند مهمی  و  در بحثآمایش سرزمین، معرفی شده  دیدگاه فضایی  با  با  های  مرتبط  های 
منطقه یافتهتوسعه  زیادی  اهمیت  روستایی،  و   ,Meredith, 2008Qian, 2011; OECD)  اندای 

فضایی 200 ;6 بازساخت  راستا،  در همین  در  توسعه    گذاریسیاستدر    5(.  تحول  بر  مبتنی  روستایی 
  ی در چارچوب توسعه یکپارچه فضایی ها و ارتباطات اقتصادی و اجتماعی نواحی روستای روابط، جریان

 6ریزی فضایی یکپارچه در رویکرد برنامه های بخشی  ستسیا  .( Liu, &Long 2016)  اندمطرح شده
مکمل و  هماهنگی  به  نیاز  و  هستند  فضایی  ابعاد  دارند.  دارای  توسعه  برنامه   ، بنابراینسازی  ریزی 

با سیاست  روستایی قالب    شوندراستا  های کلان فضایی همبایستی  اهداف و در  و در  راستای تحقق 
 (. Tomaney et al., 2019) ندشوتدوین  هاکلان آن

با   ارتباط  داخلیدر  عرصه  در  پیشین  مطالعات  مشخصبه  بررسی  حوزه    صورت  در 
افشاریمی  روستایی  توسعه  گذاریسیاست پژوهش  به   ,.Afsharipour et al)  پور و همکارانتوان 
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ا2021 آن(  در  که  کرد  روستایی کشور  گذاریسیاست  بودن  نامطلوببر    تأکیدضمن    ،شاره    ، توسعه 
گیری  محوری، جهتعدالت  (،گذاریسیاستگیری روستایی  )جهت  روستاگرایی ،  گذاری سیاستمحیط  
را  ستسیا  پایداری  مدیران، فرهنگی  و  اقتصادی  وضعیت  و  مطلوبیت   مؤثر های  شاخصها  بر 
 Varmazyari)  مکارانو ه  یورمزیاراند.  معرفی کرده  کشورده توسعه روستایی  در آین  گذاریسیاست

et al., 2020 )  برنامه نظام  محلیفقدان  منطقه ریزی  فقدان  بخشی،  تسلط  و  نظام گرایی  نگری، 
ی بین سطوح  ناکارآمد عرضه خدمات عمومی، عدم استقرار نظام مدیریتی پایین به بالا و عدم هماهنگ

به را  مهمبخشی  عشایری    گذاریسیاستبر    مؤثرهای  چالش  ترینعنوان  و  روستایی  کشور توسعه 
در   های متعددبا شناسایی چالش  (Badri et al., 2018)  بدری و همکاران  همچنین  .اندمعرفی کرده

عوامل   حوزه  سیاست  گذاریسیاست  فرایند،  گذاریسیاستبر    مؤثرسه  محتوای  فقدان   ها،و 
تمرکزگراییسیاست روستایی،  توسعه  کلی  حاشیهو    های  نظام  جایگاه  و   ،روستاییای  انسجام  عدم 

بنیان اندیشههاهماهنگی دستگاه -ای و نظری مناسب توسعه روستایی، غلبه دیدگاه عمرانی، فقدان 
بازخورد به  توجه  توسعه کشاورزی، عدم  با  دانستن توسعه روستایی  مترادف  اجرا  برنامه  کالبدی،  های 

  مؤثر های  ترین نارساییا از مهمهای فضایی و بخشی ردیدگاه فضایی و عدم پیوند برنامه شده، فقدان  
مطلوبیت   عدم  روستایی    گذاریسیاستبر  نواحی  کالبدی  توسعه  می فضایی  و   افتخاری  .دانندکشور 

برای    (Eftekhari et al., 2019)  همکاران قانونی  مدون  و  جایگاه مشخص  ،  گذاریسیاستفقدان 
افق زمانی نامشخص و تعدد  ،  مشخص، فقدان رویکرد نظری  ایمنطقه  گذاریسیاستابهام در تعریف  

هم عدم  مسئولو  نهادهای  نارساییاثرگذارترین  از  را    پیوندی  در  توسعه    گذاریسیاستهای  عوامل 
 .اندکردهمعرفی  ورای کشمنطقه

های  توان به پژوهشمی  گذاریسیاستدر عرصه عمومی    در ابتدا در عرصه مطالعات خارجی  
 Stevenson) (، استیوسن و همکارانFowler, 2020) فولر (،Jost et al., 2022) جست و همکاران

et al., 2008)  پفور  و  (Pforr, 2005  )کرد مطلوب  بر    که  اشاره  مدیریت    گذاری سیاستاهمیت 
نفع و  های ذیاهمیت درگیری گروه  ،گذاریسیاستو بر مبنای آن اجتماعی بودن    فرایندعنوان یک  به

 نظرگیری و کنترل تمامی بازیگران و عناصر   و در  گذاریسیاستای و سیستمی در راستای  دید شبکه
داشته پژوهش  .اندتأکید  در  گریتزMoon, 2013)  مون  هایهمچنین   ،)  (Graetz, 2002 بن و   )  

(2005 Bonn,  ،)استراتژیک آینده  1تفکر  بر  بر مبتنی  مبتنی  سیستمی  دید  تحول،  و  ابتکار  نگری، 
  گذاری سیاست)مسائل استراتژیک( به جای    ها و عوامل کلیدیبر روی پیشران  ریزیکنترل و برنامه

 اند.مطلوب بوده  گذاریسیاست ترین دستاوردها در راستای ، مهمبرای تمامی عناصر و عوامل
 

1. Strategic thinking 
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 Afsharipour)  پور و همکارانپژوهش افشاریدر    روستایی  توسعه  گذاریسیاستعرصه  در  

et al., 2021  ،)ثبات و   ،محیطیپایدارسازی زیست  ،تقویت انسجام اجتماعی و حفظ میراث فرهنگی
سیاست و    یت،شمول  ،هاپایداری  شاخصمهم،  بلندمدتافق  و  انداز  چشمداشتن  جامعیت  های  ترین 

 ,.Peterson et al)  پترسون و همکاران.  انددهشمعرفی    ایران  مطلوب توسعه روستایی  گذاریسیاست

آن با    انطباقو    گذاریسیاستهای مختلف  ها و چارچوبضمن معرفی مدل  در پژوهشی دیگر  (2020
مبتنی بر دید  ای  های شبکهگیری از مدلکه نیاز به بهره  نداهرسیدهای روستایی، به این نتیجه  محیط

مشارکت ذی  سیستمی راستای  و  در  متعدد  در مدل   گذاریسیاستنفعان  های مختلف بوده و همواره 
نامطلوب روستایی   گذاریسیاستنادیده گرفته شدن یک بازیگر یا زمینه و عامل، موجب    ،شده  ارائه
توسعه    گذاریسیاست( در حوزه  Wanner et al., 2020)  نر و همکارانواهای پژوهش  یافتهد.  شومی

در   چندسطحی  حکمروایی  اثرگذاری  و  اهمیت  بر  اروپا  هم  گذاریسیاستگردشگری    پیوندی و 
اثرگذاری    تأکیدو ملی    ایح منطقه وبا سطهای محلی  گذاریسیاست در سطح    گذاریسیاستدارد و 

( در  Slade et al., 2020)  سلید و همکاران  .دانند جامعه محلی می  وسعه ظرفیتیمحلی را مرتبط با ت
توسعه  گذاریسیاستراستای   در حال  روستایی کشورهای  توسعه  ارزیابی صحیح  مرحله  به    ،مطلوب 
روستایی    گذاریسیاست روش بهره   باتوسعه  از  کیفی،    های کمیگیری  اثربخشی  یابی  زاربر    تأکیدو 
ارزیابی سیاستعدم کمی  ها وسیاست در  پراگر و همکارانیافتهدارند.    تأکید  هاگرایی  پژوهش   های 

(Prager et al., 2015) ایی بر اهمیت توسعه روست  گذاریسیاست جامعه محلی در    مشارکت  منظوربه
سیاست صحیح  فاصله  یهاارزیابی  و  روستایی  توسعه  روش  اجرایی  از  ات تأثیربینی  پیشگیری 

عنوان محیط روستایی بههای  گاری و یا عدم درنظرگیری پیچیدگیانطراحی شده با ساده  یها سیاست
اجتماعی محیطی  مهاکولوژی-یک  همه  از  و  دیدگاه  مکی  تغییر  شیوه سیاستتر،  با  ارتباط  در  گذاران 

  .اشاره دارددر محیط روستایی  گذاریسیاست
برنامه  پیوند  حوزه  آمایشیدر  و  روستایی  توسعه  همکاران   ،های  و  منزوری  پژوهش    در 

(Menzori et al.,2021 )    برنامه  تأکیدبا تدوین  و  پیوند  اهمیت  چارچوب  بر  با  محلی  توسعه  های 
فضایی برنامه  کلان  در    ،های  حکمروایی  آنچندسطحی    ویژهبه  گذاریسیاستدیدگاه  عامل    ،بودن 

با  گذاریسیاستاثربخشی   فضاهای  محلیماهیت  تا سطح  آن  مختلف  در سطوح  میأت  یی   د.شویید 
عه فضایی در ریزی و توسمقایسه وضعیت برنامه   با  نیز  (Zhou & Zhau, 2017)  پژوهش ژائو و ژائو 

مطلوبیت   به  چین،  و  ژاپن  کشور  بهتودو  چین  به  نسبت  ژاپن  در  محلی  همسعه  با  واسطه  پیوندی 
فضاییبرنامه  یکپارچه  برنامه  یک  قالب  در  بالاتر  سطوح  تضادها    های  ایجاد  از  و  گسیختگی  همو 

به چین  در  در فضایی  ضعف  هم  واسطه  این  در  ایجاد  یکپارچگی  و   و   گذاریسیاستپیوندی 
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 تأکید با    تحقیقیدر    Saidi, 2012))  سعیدی  همچنیناشاره دارد.    ناشی از آن  ناهماهنگهای  مدیریت
ساختاری پویش  رویکرد  روستایی-بر  توسعه  مطالعات  در  پیوندها  ،کارکردی  به  توجه  و    لزوم 

برنامه ظرفیت پیوند  الزام  اصلی  عامل  را  بیرونی  و  درونی  برنامه های  با  روستایی  توسعه  های  های 
  کرده است.معرفی   روستایی در مسیر آمایش سرزمینعه آمایش سرزمین و حرکت توس
های متعددی در حوزه شتوان دریافت که چال میق مطالعاتی پژوهش،  ببا توجه به بررسی سوا

که در پژوهش اما آنچه    ؛وجود دارد  گذاریسیاستمحیط پیچیده    واسطهبههای توسعه  گذاریسیاست
آن   بر  چالششناسای  ،شودمی  تأکیدحاضر  این  منطقه  ی  میدانی  و  ویژه  شرایط  بر  مبتنی  با    وهای 

با ماهیت طرح آمایش    فضاییرگیری بعد  درنظ های  است که در پژوهش  سرزمینیتوسعه و متناسب 
است  ،پیشین شده  پرداخته  بدان  یافته   همچنین  .کمتر  تحلیل  و  اصول  تجزیه  چاچوب  در  ها 
های  یز پژوهش نسبت به پژوهشه یکپارچه روستایی، دیگر وجه تماگرایی نوین و رویکرد توسعمنطقه

 پیشین است.

 تحقیق شناسیروش

تحلیلی و دارای ماهیت کیفی است   -توصیفی  ،کاربردی حاضر به لحاظ روش انجام  پژوهش
ری  ها در بخش نظوری دادهگردآ  انجام پذیرفته است.  ،بنیادادهمبتنی بر روش دکه به شیوه استقرایی  

بهره  اسنادی    گیریبا  منابع  خا  ویژهبهاز  و  داخلی  جدید  عملیمقالات  بخش  در  و  بر   ،رجی  مبتنی 
ن فعال رانظصاحب،  جامعه آماری پژوهش .  است  صورت پذیرفته  ساختارمندگیری از مصاحبه نیمهبهره 

عرصه   برتوسعه  گذاریسیاستدر  مشتمل  کردستان  استان  برنامه  ای  و  تومسئولین  حوزه   سعهریزان 
ران و  نظو صاحباندرکاران تهیه سند راهبردی آمایش سرزمین  ای( و دستشهری و منطقه-)روستایی

شناسایی این افراد از    منظوربه.  هستند  کردستان  استانای  توسعه روستایی و منطقه  عرصه پژوهشگران  
بر این  شد.    گرفتهگلوله برفی بهره    تکنیکهدفمند مبتنی بر    به شیوه  گیری غیرتصادفیروش نمونه

نفر از اعضای   بیست و هشتدر مصاحبه با    هاحصول به اشباع نظری و کفایت انجام مصاحبه  ،مبنا
  های )کارشناسان اجرایی دستگاه  اجرایی های  دستگاهاز متخصصان  های نامبرده شده حاصل آمد.  گروه
و توسعه  متعدد اقتصادی  توسعه  طرح  و  استان  سرزمین  آمایش  طرح  تصویب  روند  در  دخیل  ای 

سابقه  اشتغال تحصیلی،  مدرک  مبنای  بر  استان(  روستایی  مرتبطزایی  اجرایی  پست  در  و   عضویت 
میدانی  تسلط و  مدیرکل  علمی  توسط  معرفی  و  متخصصان   انتخاب شد.  نفر سیزده    و حسن شهرت 

توسعه   عرصه  استان  ویژه بهعلمی  روستایی  دست   توسعه  طرح)افراد  تدوین  در  توسعه اندرکار  های 
کردستان   استان  اشتغال  ویژه بهروستایی  و  اقتصادی  توسعه  و  طرح  دانشگاهی زایی    پژوهشگران 
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دارایصاحب استانپژوهش  نظر  روستایی  توسعه  عرصه  در  متعدد  سازمان    نفر   ده   (های  طریق  از 
نفر    سهشناسایی شد.    ریزی استان و پژوهشکده کردستان شناسی دانشگاه کردستانمدیریت و برنامه 

مورد شناسایی    مجریان تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمین استاننفر از    دوو    دهیاران نمونه استاناز  
گرفتند.   قرار  مدل  و مصاحبه  به  راستای دستیابی  تحلیل مصاحبه  نهاییدر  و  تجزیه  از  در  هاحاصل 
بنیادی   تئوری  انتخابی  با تکنیک  و  محوری  باز،  کدگذاری  مرحله  سه  کدگذاری   ،انجام  پارادایم   1از 

(  Corbin & Strauss)  کوربین و استراوس   کدگذاری بر مبنای روش   سیستماتیک  رویکرد  مبتنی بر 
  بهره گرفته شد  پیامدهاراهبردها و    گر،عوامل مداخله  ای،شناسایی عوامل علی، عوامل زمینه   مبتنی بر

(Amar & Haag, 2017(Corbin & Strauss, 1990; .   
 & Lincoln)  ارزیابی روایی پژوهش از معیارهای مطرح شده توسط لینکن و گوبا  منظوربه

Guba, 1985 )    جدول شرح  شد.  1به  گرفته  روش   بهره  از  یکی  پایایی  همچنین  در  مهم  های 
های خام تا مدل )از داده  کدگذاری  فرایند  که در آن  است  فرایندهای کیفی، روش حسابرسی  پژوهش
مدل  نهایی( اختیار  و  در  نهایی  با س  تن دو  سازی  علمی  پژااز متخصصان  دانشگاهیبقه  و  در   وهشی 

صحت تراستای  و  گامأسنجی  انیید  همچنین  های  شد.  داده  قرار  گرفته  درونی جام  توافق  روش    از 
موضوعی( م(Rezaei, 2018)  )درون  از  نمونه  قرار دادن سه  اختیار  بر در  مبتنی  )انتخاب   هاصاحبه، 

نوزدهم  تصادفی  صورتبه و  یازدهم  هشتم،  مصاحبه  بر  کدگذاری  مبتنی  جهت  از   توسط(  نفر  دو 
بالای   توافق  میزان  که  شد  گرفته  بهره  میزان  )  درصد  60متخصصان  تقسیم  مورد  حاصل  کدهای 

گرفته در جریان  انجام کدگذارینشان از پایایی درونی  (100*  به تعداد کل کدهای استخراجی /توافق
 پژوهش دارد. 

  

 
1. coding paradigm 
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 تعیین روایی و اعتبار پژوهش   . 1جدول 
معیارهای 

 اعتبارپذیری 

معیارهای عمده 

 سنجش 
 حاضر پذیری در پژوهشتحقق

 1اعتبارپذیری
ها با یافته انطباق

)روایی   واقعیت
 درونی( 

یافته معناداری  و  بودن  مصاحبهمعقول  یافته  ، هاهای  مصاحبهارائه  به  و    شوندگانها 
بازخوردها زمان    ، درنظرگرفتن  انجام مصاحبهپنج صرف  در  تحلیل ماهه  و  و تجزیه  ها 

یافته  ها، آن دانشگاهی،ارائه  علمی  افراد  و  استان  توسعه  عرصه  متخصصان  به    ها 
 . مختلف توسعه استان هایاطلاعاتی و افراد درگیر در عرصه گیری از منابعبهره

 2پذیریانتقال
قابلیت کاربرد و  

  مناسب بودن
 )روایی بیرونی( 

کنار  بهره در  منطقه  بومی  ویژه  کدهای  استخراج  و  کدگذاری  روش  از  گیری صحیح 
عمومی   بکارگیری،  توسعه  فرایندکدهای  و  ، نتایج   قابلیت  در    مسیر  شده  طی  جریان 

 .پذیری()تعمیم مرتبط دیگر تحقیقاتپژوهش در  

 3پذیریاطمینان
  قابلیت اعتماد

 )پایایی(

شده  و    کدگذاری  مراحل  )بازبینی(  بازرسی ارائه  یافتهتفاسیر  تنتوسط    هادر  از    دو 
  تأکید   ، گیری( تصمیم  فرایند)حسابرسی    خارج از جریان پژوهش  متخصصان دانشگاهی

اثب در  کافی  میدانی  و شواهد  یافتهبر دلایل  و  ها،  ات  و  ارائه  ثبت  توضیحات  جزئیات 
 .شده پژوهش سازی مسیر طیشفاف هدفمند و

 4دپذیریییأت
گرایی و  عینیت

 دقت 

انجام   فرایندع اصلی و  ودر بخش نظری مرتبط با موض  هاو دیدگاه  نظراتبیان دقیق  
انجام   و تبیینپژوهش جهت درک چرایی و چگونگی  یافته  یهاتفسیر  با  های مرتبط 

راستایی و قابل قیاس  هم  گیری، و سو  خطاهابه حداقل رساندن  ،  ها حاصل از مصاحبه
پژوهش  بودن مرتبط، با  مثلثبهره  های  روش  از  منابع   سازیگیری  و  گردآوری  در 

 ( نفع متعددهای ذیو گروهگیری از منابع نظری بهره) هادادهگردآوری 

  ;Stahl & King, 2020Nowell et al., 2017 :مأخذ

 نتایج و بحث 

مصاحبه بازها  کدگذاری  کدگذاری  مرحله  دو  محوری    طی  پذیرفت.  و  های ببرچسانجام 
مناسبی   باز  در  مفهومی  و کدگذاری  اشتراک  به  توجه  با  شده  استخراج  کلیدی  نکات  و  عبارت  به 

سپس   .دندشتشکیل    های اولیه از مفاهیم مشترکمقوله و    مفهوم()   شد  ها اختصاص دادهشباهت آن
در    هاهای متقابل آنبا توجه به ارتباطات و اثرگذاری  و شدند  تر  گستردهمحوری    کدگذاریدر  ها  مقوله
   .دندشبه یکدیگر مرتبط  گر، راهبردها و پیامدهاای، عوامل مداخله عوامل علی، عوامل زمینه قالب 

  

 
1. Credibility 

2. Transferability 

3. Dependability 

4. Confirmability 
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 های توسعه روستایی نامناسب سیاست شرایط علی: کیفیت 

اثرگذار هستند.  گیری پدیدهد که در شکل هایی هستنمقوله نتایج کدگذاری محوری  با  مطابق 
جدول نامناسب  ،  2  در  بتوسعه  گذاریسیاستکیفیت  در  های  ضعف  ثبات،  انعطافواسطه  پذیری، 

و    های میدانیو واقعیت  شواهدانه و به دور از  نگرذهنی  گذاریسیاست  همراه باگری  نجامعیت و آینده
د و شومنجر    گذاریسیاست  فرایندتواند به نارسایی در محتوا و  می  گذاری سیاستهای  ضعف پژوهش

با کمترین اثربخشی ا  هایی اتخاذ شود که به مرحله اجرایی نرسیده و در صورت اجربه تبع آن سیاست
 ها و کارکردهایمنجر به عدم ایفای نقش  ،هااستکیفیت نامناسب سی،  خلاصه  صورتبه  .همراه باشند

استا  در  گذاریسیاست روستایی  امرشن  توسعه  استان سبب می  ده و همین  روستایی  نواحی    شود که 
عنوان سندی با ماهیتی  به  انداز ترسیمی در سند راهبردی آمایش استانچشماهداف و  نتوانند در مسیر  

باثباتآینده  جامع، و  چندبخشی  به    نگرانه،  و  نموده  نقش  کشیده    انزواایفای  حاشیه  شوند.  میو 
 در نگری با  ز تفکر استراتژیک مبتنی بر آینده توسعه روستایی استان کردستان به دور ا  گذاریسیاست

ریزی پویا برنامه  ،هاآوری سیاستامر با کاهش قدرت تابو همین    های اثرگذار بودهشران پی  نظرگیری
کم    ،نیز به شدت  استاندر    گذاریسیاستهای حوزه  است. پژوهش  چالش مواجه ساخته ا در استان با  ر

برآیند  تلقی شده    اهمیت ازکه  مسئله و مشکلاسیاست  دوری  تعریف صحیح  توسعه  پژوهی، عدم  ت 
های ضعفنیز    )انتخاب الگو و مدل توسعه(ده که در حوزه نظری  شمر موجب  و همین ابوده    روستایی

ایجاد   در  شومتعددی  ضعف  با  آن  تلفیق  که  از    گذاریسیاستد  فاصله  به  منجر  شواهد  بر  مبتنی 
   است. دهشو عملی   علمی هایحوزه درهای توسعه روستایی سیاست گراییواقعیت
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توسعه روستایی استان   گذاریسیاستبر  مؤثرکدگذاری باز و محوری عوامل علی . 2 جدول
 پذیری سند آمایش  آفرینی در تحقق کردستان در راستای نقش 

 هامقوله مفاهیم
  طبقه

 محوری 
کوتاه در  دید  پیشران  توسعه  گذاریسیاستمدت  به  توجه  و  تعیین  عدم  محلی،  استان؛  های 

در حوزه اقلیم کردستان عراق( اثرگذار بر توسعه روستایی در   ویژهبه)  فراملیای، ملی و  منطقه
 . گذاریسیاستعدم درنظرگیری سناریوهای احتمالی در  ؛گذاریسیاستحوزه 

 نگریآینده
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سیاست تغشکست  با  تکانهیها  و  اقتصادی؛  یرات  و  اجتماعی  و   گذاریسیاستهای  واکنشی 
ها متناسب بخشی به سیاستدر حوزه توسعه روستایی؛ عدم تنوع ویژهبهحاصل پیامد در استان 

 ... با شرایط محلی و
 پذیری انعطاف

بدون   گذاریسیاست؛  و کالبدی  گرایی توسعه روستایی استان در حوزه توسعه کشاورزیتقلیل
گروه اقتضائات  به  روستایی  توجه  توسعه  حوزه  در  اجتماعی  مختلف  های گروه  ویژهبههای 
تحصیل مانند  تقلیل  ، نوآوران   کردگان، اثرگذاری  دید  و..؛  و زنان  حساس  مسائل  به  گرایانه 

 های حیاتی. مؤلفهاساسی حوزه توسعه روستایی استان و عدم تعریف صحیح 

 جامعیت 

ها؛ عدم ثبات و م سیاستتوسعه روستایی استان و تغییر مداو  گذاریسیاستعدم استمرار در  
 های مدیریتی.ها با تغییرات دورهتغییر روند و سیاست

 ثباتی بی

-سیاستآمارهای ساختگی مبنای    گذاری، سیاستفقدان آمار و اطلاعات کاربری در راستای  
یک سازه با   عنوانبهتوسعه روستایی    گذاریسیاستبر آمارهای کمی در حوزه    تأکید  گذاری، 

کیفی، شفافیت عملکردی و اداری اندک در حوزه توسعه روستایی در میان -گیری کمیجهت
شاخص فقدان  اجرایی؛  بر -)کمی  هایدستگاه  روستایی  توسعه  روند  ارزیابی  مطلوب  کیفی( 

آن اقتضائات  و  استان  مختلف  مناطق  بیحسب  کمها؛  و  دادهتوجهی  به  توسط توجهی  ها 
 گذاران. سیاست

-سیاستضعف در 
مبتنی بر   گذاری

 شواهد 

ای در سطح استان های پژوهشی توسعهضعف در تخصص و تجربه مشاوران و مجریان طرح
در حوزه توسعه روستایی؛ بودجه اندک پژوهش در حوزه توسعه روستایی استان؛ عدم   ویژهبه

)پایه   های مهم و بنیادینگیری از متخصصان علمی و مجریان بومی استان در پژوهشبهره
برنامهسیاست و  منطقهگذاری  و  روستایی  توسعه  استان؛ریزی( حوزه  مطالعات   ای  پیوند  عدم 

 ها. های آمایشی و دوری از ماهیت فضایی آنپژوهشی حوزه توسعه روستایی با برنامه

کیفیت پژوهش در  
 گذاری سیاست

 های پژوهش مأخذ: یافته

اصلی تدوین  تصمیم   ،شناسی)مسئله گذاری  سیاست  فراینداشکالات  :  مقوله  و  سازی 

 ها(سیاست 

 شوندداشته و به آن مرتبط می  تأکیدکه سایر مقولات بسیار بر آن    است  ایمقولهاصلی  مقوله  
زمینه،(3  )جدول این  در  محتوایی  .  حوزه  دو  در  نیازمحور)مسئله   اشکلات  و محوری،  ابهام  و  ی 

شوند  که سبب می  شودشاهده می( م سازی، اجرا و نظارتتصمیم)گذاری  سیاست  فرایندچندپارچگی( و  
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محور و ئلهمس کیفیت و نامناسب ختم شوند.های بیه روستایی استان به سیاستتوسع گذاریسیاستتا 
سیاست نبودن  روستایینیازمحور  توسعه  محتوایی    های  حوزه  میموجدر  تشدید   شودب  بر  علاوه  تا 

نارساییضعف منابع، زمان و هزینههدرو    های موجودها و  بالا رفت  به توان   های  نواحی افزایی  نتوان 
بینی های پیشموریتهای آمایشی استان و مأبرنامهپذیری  ایی در راستای حرکت در مسیر تحققروست

ند های سنقشی محوری و مرکزی در برنامه   حرکت نمود با اینکهحی روستایی  ادر نو  ویژه بهشده آن  
دارند استان  روستایی    .آمایش  سیاستنواحی  از  توسعهجدای  عمومیهای  سیاست  ای  های  بایستی 

معضل    داشته باشند. از سویی دیگر،  سند آمایشهای  موریتمتناسب با اهداف و مأ  ایمتناسب و ویژه
روستایی توسعه  که  ،همیشگی  آن  بودن  چندبخشی  ناهماهنگ   یعنی  و  بخشی  عملکرد  به    منجر 

حوزه    شودمی توسعه  گذاریسیاستدر  عرصه  در  مشاهده    کردستان  استان  یروستای  نیز  وضوح  به 
آن    شودمی بازتاب  در و  و  هم  ضعف  افقی  ارگان عمل  ایجزیره و    عمودیگرایی  اجرایی کردن  های 

ر  ؛است سند  ماهیت  با  کامل  تضاد  در  که  پیادهاصلی  که  است  استان  آمایش  در  اهبردی  آن  سازی 
در   ها عمودی آنها و هماهنگی افقی و  سازی و سازگار شدن سیاستنیازمند مکمل  ،نواحی روستایی

است. اجرایی  نظارت  سطوح  و  اجرا  حوزه  در  عرصه  ،دو  اصلی  توسعه   گذاریسیاست  فرایندهای 
با    مطلوبیت و گزینه دوم  مدبه شدت با چالش و ع  گزینه نخستروستایی استان کردستان هستند که  

بی و  روبرو  فراموشی  اجرایی  سیاست  بهتریناست.    شده اهمیتی  نامناسب  شیوه  به  که  زمانی  هم  ها 
خواهند  شوند اندکی  ناداشت  اثرگذاری  و  ضعیف  اجرایی  بدنه  که    شدهموجب    اداری  کارآمد. 

روستایی  سیاست توسعه  شکستهای  با  اجرا  مرحله  در  با    ؛شوداجه  مو  استان  که   گذشتهمچنان 
  ،در نواحی روستایی  جانبه از آن و اشتغال و حمایت همه  مبتنی بر تولید ثروت  گذاریسیاستهای  سال

هم روستایی،    هنوز  استمرافقر  استان  سطح  در  روستاییان  مهاجرت  و  بخش است.    یافته  ربیکاری 
از  عمده کاراای  عدم  به  اجرا  حوزه  و  یمشکلات  روش  توسعه  سیستمی  حوزه  در  استان  ای نظارتی 

دارد کردستان    گذاریسیاست.  بستگی  استان  تقلیل  بهدر  برنامه   مفهومی  به  تدوینیافته  و    نویسی 
مرتبط   ارزشیابیو    شدهسیاست  و  ت  ،نظارت  مرحله  نه  در  در و تصمیم  گذاریسیاستنها  بلکه  سازی 

 تداوم وضعیت نامناسب  ،نتیجه آنکه    شودانجام نمی  مؤثرای  ها هم به شیوهو بعد از اجرای آن  حین
نواحی روستایی    برای  یاتخاذهای  سیاست  اثربخشیگیری و  اجرا و عدم جهت  حل معضلات واقعی 
بوده است. اجرانظارت    استان  از  به گزارش   به بخش پس  متعدد    ییهاگیریتنها  اجرایی  نهادهای  از 

 است.  خورد عملیاتی و میدانی محدود شده پراکنده و بدون هیچ باز صورتبه
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توسعه روستایی استان   گذاری سیاستبر  مؤثرکدگذاری باز و محوری مقوله اصلی  . 3 جدول
 پذیری سند آمایش استانآفرینی در تحقق کردستان در راستای نقش 

 ها مقوله مفاهیم 
-طبقه

 محوری

مسئله در  منطقهضعف  و  روستایی  توسعه  موجود  وضع  استان شناسی صحیح  به  ای  بالا  تدوین ؛  پایین 
سیاست آن؛شدن  مختلف  مناطق  تفکیک  به  استان  روستایی  جامعه  واقعی  نیازهای  شناخت  فقدان    ها؛ 

های روستایی و خروج افزوده در محیطمبتنی بر حفظ و پایداری و بازچرخانی ارزش   گذاریسیاستعدم  
توجهی به مسئله توسعه روستایی استان(؛ بی ترین)اشتغال، مهم شهری مهم استان  ها به سمت نواحیآن 

در   توانمندسازی روستاییان  و  ناکافی حمایت و سیاست  گذاری،سیاستتوسعه ظرفیتی  و  نامتوازن  های 
های نامتوازن و ناکافی حمایت و پشتیبانی از ورود بخش خصوصی کارآمد در محیط روستایی؛ سیاست

تعاونی از  سازمان پشتیبانی  و  روستایی؛  ها  عرفی  تولیدی  بهره  گذاری سیاستهای  راستای  از  در  گیری 
کالبدی مبتنی   گذاری سیاستهای بالقوه و ناشناخته روستاها؛  های بالفعل و نادیده گرفته شدن توان توان 

 های رقابتی.بر رفاه و عدم نیازمحوری زیرساختی مبتنی بر مزیت

ضعف در 
  گذاری سیاست

و  ی محورمسئله
نیازمحوری توسعه  
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مأ  سمت  به  حرکت  دستگاهموریتعدم  به  و  محوری  اجرایی  در پروژه  بر   تأکیدهای  محوری 
ای با ماهیت یکسان و های توسعهها؛ وجود طرحسازی سیاست، ناهماهنگی و عدم مکمل گذاری سیاست

موازی  و  اجرا؛  سردرگمی  در  مالی  کاری  منابع  بودن  مبهم  و  طرح  تأمیننامشخص  توسعه  کننده  های 
هدف چشمروستایی؛  و  مبهم  برنامهاندگذاری  تبدیل  و  آرمانی  بلندپروازانه   هاازسازی  آرزوهای  بیان    به 

محور و دوری از بسترهای  محورانه و صنعتیفن  گذاری سیاست)مشخص نبودن مسیر و نحوه دستیابی(؛  
  گذاریسیاستعدم    )توسعه گردشگری فرهنگی، کشاورزی...(،  فرهنگی و اجتماعی در نواحی روستایی

ی بر دید های سیاستی یکپارچه مبنهای جایگزین و کم اثر؛ عدم تدوین بستهساختاری و اتخاذ سیاست
 بینی بسترها و الزامات. بدون پشتوانه و پیش  گذاری سیاستسیستمی؛ 

چندپارچگی و ابهام در  
 گذاریسیاست

)عدم هماهنگی افقی  
 و عمودی(

 

ها؛ محدودیت منابع و  ، انگیزه پایین مجریان جهت اجرای سیاستاداری و اجرایی کند و ضعیف  ساختار
دهیاری  جهت  الزامات  سیاستها  نمودن  سطح  اجرایی  اجرایی  مدیران  به  اندک  اختیار  تفویض  ها؛ 

ها به شیوه منطقی و محلی؛ ضعف در هماهنگی و  ها و برنامهها جهت اجرایی نمودن سیاستشهرستان 
 های توسعه روستاییهای اجرایی؛ تبدیل نهادهای اجرایی به مجری صرف سیاستکاری دستگاهموازی 

الزماتهمها بدون بسترسازی و فرا رای سیاست)نه هدایتگر و تسهیلگر(؛ اج آموزشی، )حوزه  آوری  های 
انعطاف عدم  و..(؛  مدیریتی  مالی،  خلاقیتزیرساختی،  و  برنامهپذیری  اجرای  در  توسعهمحوری  ای  های 

 )تسلط نگاه اداری(. استان منطبق بر شرایط محلی

اشکلات حوزه اجرایی  
 ها سیاست

مطلوبیت   پروژه  گذاری سیاستسنجش  تعداد  با  روستایی  سرمایهتوسعه  حجم  و  از    گذاری ها  )دوری 
پروژه و  برنامه  اجرای  از  بعد  به  ارزیابی  محدودسازی  اثربخشی(؛  مبنای  بر  ارزیابی   هاارزیابی  )فقدان 

توسعه روستایی؛ ضعف در   نامناسب در حوزه  و  ارزیابی سطحی  اجرای سیاست(؛  از  بعد  و  پسین، حین 
ارزیابیشاخص پیگیری مسائل    گذاری سیاستها؛ عدم وجود ساختار و متولی مشخص  سازی مناسب  و 

گزارش عملکرد  و  بررسی  تدوین،  نحوه  در  ابهامات  استان؛  در  روستایی  توسعه  و بخشی  نظارتی  های 
  ها؛ ث از آن بعهای منها و پروژهها و برنامههای عملکردی بر اجرایی شدن سیاستبودن گزارش  تأثیر بی

و پایش  و  ارزیابی  برنامه ارتباط در نهادی  پاسخگویی  عدم  تطبیق و هماهنگی  راهبردی با  با سند   ها 
از سیاستعدم درس  استان؛ سرزمین آمایش پیشین و نقاط  گیری  ها؛ عدم ورود  قوت و ضعف آنهای 

استان  آمایش  راهبردی  اولویت)پروژه  سند  بودجههای  به  درنتیجه بندی شده(  و  سالیانه  عملیاتی  ریزی 
نظارت؛  حوزه  در  یافته  تربیت  و  متخصص  نیروهای  نبود  آن؛  پیشرفت  و  کارایی  ارزیابی  در  ناتوانی 

بخشی موجود و بروکراسی ناشی از آن؛ وجود سازوکارهای    گذاری سیاست پیچیدگی نظارت و ارزیابی در  
گزارش و  نظارتی  دستگاهموازی  سطح  در  مدیران  گیری  استقبال  عدم  و  منفی  رویکرد  اجرایی؛  های 

روز  ها؛ بههای مجری سیاستاجرایی از نظارت و ارزیابی؛ اختیارات محدود واحدهای نظارتی در سازمان 
 ای در استان.  نبودن و سنتی بودن وضعیت و سیستم نظارتی توسعه

اشکالات حوزه پایش،  
نظارت و ارزشیابی  

 ها سیاست

 های پژوهش مأخذ: یافته
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)با    ی بر پایه مدیریت یکپارچه فضااتوسعه منطقه  گذاریسیاستای: فاصله از  زمینه  مقوله

 بر سند راهبردی آمایش استان(  تأکید
زمینه شکلاست  ای  مقولهای  مقوله  در  کنش  که  نوع  و  راهبردها  راستای  گیری  در 

یی و  تر از سطح توسعه روستاو دربرگیرنده محیطی کلان  بسیار اثرگذار است  ،مطلوب  گذاریسیاست
 مرتبط با آن و بستری است که توسعه روستایی در   گذاریسیاستای و  اشاره به وضعیت توسعه منطقه

سعه روستایی . با توجه به گرایش مطالعه حاضر بر حرکت توپیونددمحدوده و ناشی از آن به وقوع می
 ، ایایی و منطقهای و تحقق اهداف سند آمایش سرزمین استان با ماهیتی فضدر مسیر توسعه منطقه 

قابل انکار    دارای اهمیتی غیر  کههای شناسایی شده در این حوزه نیز مورد شناسایی قرار گرفت  چالش
 گیریفاصله  است  مشخص  4  کدگذاری در جدول  واسطهبه  های تعیین شدهه که از چالشهستند. آنچ

منطقه   استاندر  ای  منطقهتوسعه  اصول   اصول  از  فضای کردستان  خلق  راستای  در  نوین  گرایی 
بر مکانهتوسع مبتنی  ، گذاریسیاستدر    انعطافشهری،  -پیوندی روستاگرایی، هممحوری، رقابتای 
بجهت به  پایین  و  گیری  فرصتبهره  و  مشارکتیالا  از  تحقق گیری  که  است  بیرونی  و  درونی  های 

و روستایی  توان   توسعه  به  بتواند  که  شرایطی  محیطایجاد  روستای افزایی  تحقق  های  راستای  در  ی 
مأا استان ختم  موریتهداف و  آمایش  بود.  ،دشوهای سند  قابل    دشوار خواهد  ها و چالش  تامل،نکته 

توسعه روستایی با   گذاریسیاستهماهنگی  ای و  منطقه  گذاریسیاستشناسایی شده در  های  نارسایی
 گذاریسیاستی که برآیند  هایآمایش استان است. ابهامات و چالش  راهبردی  ای در سندتوسعه منطقه

برنامه پایو  به  بالا  تخصصریزی  و  نیزین  و  کاف  ،محورانه  توجه  به  عدم  بر   گذاریسیاستی  مبتنی 
از سویی   های کمی در این سند راهبردی است.های کیفی در ترکیب با داه های میدانی و داده واقعیت

شنا  مفهوم و رویکردی ناآ  ،فضایی در استان کردستان  گذاریسیاستریزی فضایی و  تفکر برنامه   ،دیگر
بدون تهای توسعهگذاریسیاستبوده و   آثار فضایی آنای  به  انجام میوجه  تا درها   ، نتیجه آنپذیرد 

شهرگرایی د.  شوتعادل و توازن فضایی در نواحی شهری و روستایی و مناطق سکونتی استان حاصل ن
ی روستایی را در حاشیه ای و امکانات منجر شده و نواحتوسعه  ها به تمرکزگرایی منافعگذاریسیاست

فقدان   است.  شدهنگ  رشهری، بسیار کم-روستا  پیوندیها نموده و به تبع آن، همتابع آن  و پیرامون 
ای در عرصه  بخشی و منطقه گذاریسیاستسبب شده تا  ،ایاهمیتی به توسعه منطقهفضایی و بیدید 

و عملکرد بخشی و   گذاریسیاستو    نباشندای استان کردستان در هماهنگی با یکدیگر  توسعهفضای  
سیاس   ایجزیره هماهنگی  عدم  بخشی  تو  و  محلی  باهای  ارتباط  کلان  گذاریسیاست  در  های 

آنمنطقه  -فضایی نمود  گیرد.  شکل  استان  سطح  در  سیاستنمشخص    ،ای  پیوند  نحوه  های بودن 
آمایش استان  ای در سند  منطقههای کلان توسعه  سیاستبخشی توسعه روستایی استان کردستان با  

آ  .است که  ناما  داردچه  تامل  نارساییشکل   جای  مقوله  توسعه گیری  با  روستایی  توسعه  پیوند  های 
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به    ای در سند آمایش است. به واقع، توسعه روستایی استان کردستان در سند راهبردی آمایش منطقه
تحدید  شیوه و  تعریف  نامشخص  و  پرابهام  و  شای  تعیین    ویژهبهده  حوزه  و در  عملکردی  مناطق 

رقابتهم و  آپیوندی  زنجیرهنگرایی  قالب  در  نواحی  ها  کار  تقسیم  و  فعالیت  نحوه  و  فعالیتی  های 
در فضای   ،روستایی نه  استان کردستان  روستایی  توسعه  دیگر،  بیانی  به  دارد.  بسیاری وجود  ابهامات 
منطقه   گذاریسیاستموجود   توسعه  مسیر  در  آن  آمایش  راهبردی  سند  در  نه  و  استان  و توسعه  ای 

 است.   دهشن هدایت و تعریف ،بخشای به شیوه رضایتای کمیاب توسعهبهبود فض

توسعه روستایی استان   گذاریسیاستبر  مؤثرای کدگذاری باز و محوری مقوله زمینه . 4 دولج
   پذیری سند آمایشآفرینی در تحقق کردستان در راستای نقش 

 هامقوله مفاهیم
طبقات 

 محوری 
های  دهنده ضعف و نارساییتوجهی به روندهای شکل)بی  شناسی ضعیف در سند آمایشمسئله

استان(؛   تعیین  تدوین  توسعه  در  استان؛ ضعف  آمایش  سند  پایین  به  و  بالا  عملکردی  مناطق 
فعالیتمکمل همسازی  ایجاد  و  اقتصادی  استان؛ های  آمایش  راهبردی  سند  در  پیوندی 

استخوا بودن شکلنامناسب و  آمایش نبندی  در سند  توجه  عدم  و  روستاها  استقرار  نظام  بندی 
شبکه  بهاستان   عملکردی؛ایجاد  مناطق  مبنای  بر  سکونتگاهی  تنوع  های  به  عدم  بخشی 
استان؛گذاریسیاست آمایش  برنامه  عملکردی  مناطق  نیازهای  بر  مبتنی  در   ها  ابهام 
پرفرصت بازار  و  مرزی  تجارت  توسعه    محوری  نواحی  برای  عراق  کردستان  اقلیم  تقاضای 

استان   درون  ویژهبهروستایی  رویکرد  شدن  اجرایی  نحوه  در  ابهام  مرزی؛    یزا برون -زامناطق 
بر توسعه شهری در مطالعات سند   تأکیداتخاذی در سند راهبردی آمایش استان؛ شهرگرایی و  

 آمایش استان.

های نارسایی
گذاری  سیاست
ای در  منطقه
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سیاست بودن  برنامهیکسان  و  تفاوتگذاری  وجود  با  استان  در سطح  آن  بر  مبتنی  های ریزی 

 تأکیدپیرامون در توسعه روستایی استان و  -گسترده اقتصادی، اجتماعی و طبیعی؛ دیدگاه مرکز
ای در جذب و تخصیص  جمعیت و نزدیک به شهر؛ مداخلات سیاسی و رابطه  بر روستاهای پر

تعادل نگاه  از  شدن  دور  و  فضایی منابع  اثرات  شدن  گرفته  نادیده  فضایی؛  بخشی 
استان؛گذاریسیاست در سطح  منظومه  ها  نگاه  و سیاستفقدان  نقطهای  در    ویژهبهای  گذاری 

گیری پیوندهای روستاشهری و اثرگذاری آن در  توجهی به روند شکلبی  حوزه توسعه روستایی؛
توسعه مناسب  فضای  بیخلق  رقابتای؛  مفاهیم  به  و    و   یریپذتوجهی  خلق  فضایی؛  عدالت 

تعریف نامناسب منطقه در سطح استان   گذاری؛ای در سیاستدهی فضای کمیاب توسعهسازمان
ای در استان؛ فقدان شناسی توسعه منطقهفقدان سازوکار مسئله  و انطباق آن با مرزهای اداری؛

منطقه توسعه  الگوی مشخص  و  رویکرد  استان؛یک  در  حوزه    ای  در  نیروی متخصص  کمبود 
 گذاری استان. آمایش در عرصه سیاست

ضعف تفکر  
گذاری  سیاست

فضایی مبتنی  
بر 

 محوری مکان

پروژه نامتوازن  کلان  توزیع  توسعه  توسعههای  بودن  حاشیه  در  استان؛  فضایی  پهنه  در  ای 
جمعیت  وا قرارگرفتن روستاهای مرزی و کمروستایی نسبت به توسعه شهری در استان؛ در انز

زا  ای آسیبگذاری توسعه شهری و منطقهای؛ سیاستها و توزیع منافع توسعهگذاریدر سیاست
 متخصصین توسعه شهری برای توسعه نواحی روستایی.گذاری برای توسعه روستایی؛ سیاست

گذاری  سیاست
محور و  شهر

تمرکزگرایی 
فضایی در 

 نواحی شهری 
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 هامقوله مفاهیم
طبقات 

 محوری 
اجرایی در حوزه آشنایی مدیران  آمایش سرزمین و سند راهبردی عدم  ماهیت  با  های مختلف 

برجسته عدم  استان؛  عرصه  آمایش  در  استان  آمایش  راهبردی  سند  اهمیت  و  نقش  سازی 
اجرایی؛  سیاست و  سیاستگذاری  نهادهای  هماهنگی  منطقهعدم  با گذار  استان  سطح  در  ای 
 تبعیت و هابرنامه و هاطرح هماهنگی کار و ساز نبودن روشنهای بخشی و اجرایی؛  دستگاه

تطبیق آمایش؛   طرح از محلی و دستپایین هایطرح راستای  در  کارگروه  یک  وجود  عدم 
برنامه  هاگذاری سیاست توسعهریزیو  اقدامات  و  دستگاهها  اجراییای  با   های  )بخشی( 
استان؛سیاست آمایش  راهبردی  سند  فضایی  و    گذاری  روستایی  توسعه  چندبخشی  ماهیت 
بودن سیاست گذاری بخشی آن؛ عدم وجود یک کارگروه ویژه توسعه روستایی و زیرمجموعه 

 ای استان. های مختلف توسعهتوسعه روستایی در کارگروه

پیوند  ابهام در
گذاری  سیاست

فضایی و 
 تأکیدبا  بخشی

 بر سند آمایش
 

های محصولات کلیدی در ریزی توسعه روستایی بر مبنای زنجیرهگذاری و برنامهعدم سیاست
های رقابتی تعیین شده در سند مناطق مختلف استان در سند آمایش؛ عدم درنظرگیری مزیت

گذاری توسعه نواحی روستایی؛ ضعف در شناسایی، ترسیم و  استان در سیاستراهبردی آمایش  
سازی و های رقابتی در نواحی روستایی در سند آمایش؛ عدم برجستهها و مزیتتبیین زنجیره

فقدان رویکرد   ابهام نقش و جایگاه توسعه روستایی در توسعه استان و سند راهبردی آمایش؛
شناسی ضعیف در  سئلهم  ای روستاهای استان؛لق فضای توسعهنظری مشخص ساماندهی و خ

 های توسعه روستایی(. دهنده ضعف و نارساییتوجهی به روندهای شکل)بی سند آمایش

های نارسایی
پیوند توسعه  
روستایی با 

توسعه  
ای در  منطقه

 سند آمایش

 های پژوهش مأخذ: یافته

مداخلهمقوله حکمروایی  های  در  ضعف  شخصی  گر:  ذهنیت  و  شناخت  و  روستایی 

 ای گذاران توسعهسیاست 

مداخلهمقوله واسطهمقولهگر  های  نقش  که  هستند  شکل هایی  در  را  میانجی  و  و  ای  گیری 
واکنش زمینهتسهیل  شرایط  در  راهبردها  و  دارند.  ای  ها  واقع موجود  آنمی  ،در  از    عنوان بهها  توان 

 5  ی در جدولرحاصل از کدگذاهای شناسایی شده  مقوله  ارتباط،ه نام برد. دراینمتغیرهای علی ثانوی
بعد   دو  وضعف  در  ذهنیت  حکمروایی  و  توسعهاگذارسیاست  نامناسب  شناخت  گرفتندای  ن  . جای 

و نظارت   روستایی از مرحله تدوین تا اجرا  توسعه  گذاریسیاستیی و مدیریت شایسته آن در  حکمروا
های حکمروایی در پیوندی بالایی با وجود شاخصهو همارتباط    ،گذاری صحیحاثرگذار بوده و سیاست

پذیری و آن وقت شفافیت، مسئولیت های تئوریک عملیاتی شودوقتی بحثدارد.   گذاریمحیط سیاست
نهایت در  و  می  پاسخگویی  ایجاد  خوب  مدیریت  .شودحکمروایی  شکست    ،ضعف  در  مهمی  عامل 

روستایی    توسعه  ویژهبهای و  گذاری توسعهمحیط سیاستگذاری توسعه روستایی است.  سیاست  فرایند
شاخصه با  کردستان  شایستهاستان  مدیریت  و  حکمروایی  داشته    ،های  بسیاری  مدیریت فاصله  و 
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  ، که برآیند آن  دمحیط تسلط دار  مآبانه با نگرش ابزاری به روستاییان بر این محورانه و قدرتتخصص
چالششکل و  نارسایی  در  گیری  شده  شناخته  متعدد  مقولههای  طب  .هستند  این  این   ،محوری قهدر 

سیاست عرصه  در  محلی  کنشگران  عملکرد  در  تجمیع  ضعف  محیط   یابد؛میگذاری  در  های  چراکه 
در محرومی  روستایی  و  توانمندسازی    انزوا  و  ظرفیتی  توسعه  که  کردستان  استان    عنوان بههمانند 

ن درک  اصلی  اجتما  است،  شدهاولویت  روستایی  شرایط  کنشگران  عملکرد  و  بر نمیع  منطبق  تواند 
باشد روستایی  حکمروایی  نوین  اساس،اصول  همین  بر  اصلی  ذی  .  جر  توسعهنفعان  یان در 

عدم    ،نه آن در استان کردستانیا قدرت اثرگذاری اندکی دارند. نمو  گذاری نادیده گرفته شدهسیاست
ها مکاری و مشارکت با آنهای و یا  گذاری توسعهایی در شوراهای سیاستروست  نخبگانگیری از  بهره 

پیاده  ارتباطهای اجرایی در سطح نواحی روستایی است.  سازی برنامهدر  فقدان کارآفرینان   ،در همین 
عرصه  گذارسیاست کردستان    در  استان  روستایی  میتوسعه  بتوشود  مشاهده  پنجرهکه  در  های انند 

بزنگاه و  سیاستفرصت  سیاستگذار های  شکل  و  جریان  توسعهی،  اتخاذ  گذاری  سمت  به  را  ای 
این امر نیز    کهتغییر دهند    محوری و نیازمحوریمسئلهمبتنی بر    توسعه روستایی  صحیح  هایسیاست

مشارکت،    واسطهبه فضای  ایجاد  در  اینگیربهرهعدم  ضعف  رشد  و  افرادی  محیط  چنین  های  در 
ی  های حکمروایشرایط موجود از شاخصهاز  فاصله    مبتنی برای استان  گذاری توسعهروستایی و سیاست

 است.  ای مطلوب توسعه
تجم مقوله  با  عیدیگر  مرتبط  سیاستیافته  فردی  ذهنیت  و  آگاهی  توسعه  شناخت،  گذاران 

استا با  روستایی  ارتباط  با سیاست  ها و مفاهیممؤلفه ن کردستان در  ای و توسعه گذاری توسعهمرتبط 
است.  پایدار و گرفته شکل  هاذهنیت و هاخواسته ها،نگرش  مجموعه اساس  بر هاسیاست  روستایی 

ها  های میدانی و تعامل با آننیز که نیاز به آشنایی با واقعیت  نفعانذی هایخواسته تصور و    دنشومی
)عدم تعامل و   کندمی پیدا  سیاست شکل  گذاران،سیاست ذهنی ساختار در دنگذاران دارتوسط سیاست

این در حالی است    گرایی و نیازمحوری(.های به دور از واقعیتتجربه میدانی به معنی تدوین سیاست
رویکردها و مفاهیم مرتبط با توسعه   گذاری وشنایی با مفاهیم سیاستصرف و ناآ  خردگراییدیدگاه  که  

میان سیاست بنیادین رقم خوردن چالشگذاراروستایی در  از علل  مقوله  ن  این  . استهای موجود در 
سیاست حوزه  در  تخصصی  و  نیروهای  بوده  اندک  بسیار  استان  در  روستایی  توسعه  گذاری 

ی  شنایهای مرتبط با توسعه شهری و با آروستایی استان بیشتر دارای تخصص  گذاران توسعهسیاست
مدل رویکردها،  مفاهیم،  با  ا  یهااندک  تجربه  با  و  روستایی  واقعی توسعه  تجربه  و  میدانی  ندک 

 هستند.ریزی توسعه روستایی برنامه 
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توسعه روستایی استان    گذاریسیاستبر  مؤثرگر مداخله  کدگذاری باز و محوری مقوله. 5 جدول
 پذیری سند آمایش  آفرینی در تحقق کردستان در راستای نقش 

 ها مقوله مفاهیم 
طبقات 
 محوری

پاسخگویی سیاست سیاستعدم  اثربخشی  به وضعیت  و گذارها  مدیریتی  دوره  در  اتخاذ شده  های 
اندک در اجرای  های اجرایی در حوزه توسعه روستایی؛ شفافیت  پس از آن؛ عدم پاسخگویی دستگاه

 ها.بینی شده آنسازی روستاییان در ارتباط با منافع قابل تصور و حقوق پیشها و آگاهسیاست

پاسخگویی و 
 پذیریمسئولیت
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ایده  از  برنامهآلعدول  و  سیاسی؛ ها  فشارهای  و  شخصی  منافع  و  زمانی  ملاحظات  دلیل  به  ها 
اندک مسئولان چانه و   زنی  استانی  توسعه روستایی در سطح  استانی( در حوزه  و  ملی  )جذب منابع 

 ملی با توجه به موقعیت استراتژیک استان و نواحی روستایی آن. 
 تعهد 

عدم ارتباط و سطح اندک اعتماد میان مردم محلی و نهادهای اجرایی؛ نگرش ابزاری به روستاییان 
کارگروهگذاری سیاست در   به  روستایی  نخبگان  ورود  عدم  استان؛  ؛  روستایی  توسعه  با  مرتبط  های 

گیری نهادها و  نهاد؛ عدم حمایت و پشتیبانی از شکلمدهای مر و درنظرگیری انجمن  مشارکتعدم  
سنن و باورهای    ، های محلی متناسب با نیازهای نوین جامعه روستایی؛ عدم توجه به اعتقاداتشبکه

محلی در    مردم  اجتماعی(  عدم    گذاری سیاست)بسترهای  روستایی؛  در    مشارکتتوسعه  روستاییان 
 .حوزه اجرا ویژهبه گذاری سیاست  فرایند

گرایی با  مشارکت و هم
 جامعه محلی 

؛  گذاری سیاست  فرایندتقلیل نقش مدیران محلی روستایی به حوزه اجرایی و ساماندهی کالبدی در  
شورایی   و  و   گذاری سیاست بودن  نمشارکتی  بخشی  مدیریت  نحوه  تسلط  استان؛  روستایی  توسعه 

سیاست محلی؛  عرصه  ناکارآمد  مدیران  توسعهچندگانه؛  مدیریت  و زدگی  امنیتی  دید  استان؛  ای 
 محورانه در عرصه توسعه استان کردستان. تهدید 

افزایی، یکپارچگی و هم
 کارایی مدیریتی 

بر سکونتگاهتسلط شاخص  دهقانی  فرهنگ  خرده  شبکههای  استان؛ ضعف  روستایی  و های  سازی 
گروه هم تشکیل  و  سرمایه  میزان  کاهش  روستایی؛  نخبگان  و  جامعه  میان  در  فشار  گرایی  های 

ها(  )اثرگذار در تغییر سیاست  اقتصادی در میان روستاییان؛ عدم وجود کارآفرینان سیاسیاجتماعی و  
 توسعه روستایی استان.  گذاری سیاستدر حوزه 

کنشگران  عملکرد ضعف 
 گذاریسیاستدر  محلی

سیاست اندک  تجربهتخصص  و  علمی  سطح  در  حوزه  گذاران  در  توسعه   گذاری سیاست گرایی 
منطقه و  برنامهروستایی  از  میدانی  تجربه  فقدان  و  ای؛  نیازها  با  آشنایی  و  روستایی  توسعه  ریزی 

نوین جوامع روستایی؛ عدم اجتماعی و طبیعی   تغییرات  اقتصادی،  میدانی و شناخت فضای  بازدید 
برنامه تحت  مختلف  مناطق  در  روستایی  تخصصنواحی  پذیرش  ریزی؛  عدم  و  افراطی  گرایی 

استان؛ عدم باور به رویکرد مشارکتی و اثربخشی آن در   گذاریسیاستهای نوین در عرصه  دیدگاه
 و اجرا. گذاری سیاست

ناشناخته بودن فضای  
توسعه روستایی استان  

 گذارانبرای سیاست
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رشدگرایانه  گذاری سیاست  فرایندگرایی  تقلیل دید  برنامه؛  تدوین  مرحله  حوزه )سود  به  در  محوری( 
روستایی    گذاری سیاست منا  ویژهبهتوسعه  حوزه  اجتماعیدر  ابعاد  از  غفلت  طبیعی؛  فرهنگی   -بع 

تقلیل و..(؛  اجتماعی  سرمایه  )تقویت  روستایی  و   گذاری سیاستگرایی  توسعه  اقتصادی  توسعه 
بودجهاشتغال نگاه  بودجه صرف؛  تزریق  بر  مبتنی  روستایی  نواحی  در  زایی  روستایی  توسعه  به  ای 

های ظرفیتزا و  توجهی به رویکرد درون )جذب بودجه برای دستگاه(؛ کم   نهادهای مختلف اجرایی
برون  دیدگاه  و  و    گذاری سیاستزای  بومی  مسائل  حل  برای  سیستمی  تفکر  فقدان  استان؛ 

گرایی به یک برنامه  )تقلیل  توسعه به طور اعم  فرایندمبتنی بر آن؛ ضعف در تعریف    گذاری سیاست
توان  مناطق کم   عنوان بهروستاهای کوچک و دورافتاده و مرزی    ویژهبه عملیاتی(؛ نگرش به روستاها  

مصرف به  و  گرایش  پروژه  گذاری سیاست کننده،  و  سرمایهشهری  کلان  گذاری های    عنوانبههای 
 یک واحد سکونتی. عنوان بهترین محرک توسعه استان؛ تقلیل تعریف روستا و ماهیت آن مهم

های فکری و  ضعف بنیان 
علمی در توسعه و  

توسعه   گذاری سیاست
 روستایی

 پژوهش های مأخذ: یافته
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گرایی نوین و بر پایه منطقه  گذاریسیاست، محتوا و کیفیت  فرایند: اصلاح  یراهبردمقوله  

   توسعه یکپارچه روستایی

راهبردی  مقوله تحت    هاییمقولههای  که  زمینه  تأثیرهستند  مداخلهشرایط  و  عامل    گر،ای 
در واقع، های علی در راستای دستیابی به اهداف هستند.  به مقوله دهی و پاسخی  جهتدهی،  سازمان

مقوله نواحی روستایی در راستای حرکت و نقشک توانبسترساز و محر   این  آفرینی در مسیر افزایی 
منطقه تحققتوسعه  و  جدول  ای  نتایج  بود.  خواهند  استان  آمایش  سند  اهداف  بر   6پذیری  مبتنی 

  فرایند نیاز به اصلاح    ،دهد که در وهله اولنشان می های مرکزی  مقوله  تلفیقمحوری حاصل از  مقوله
کیفیت  منظوربه  ای توسعه  گذاریسیاست  ساختارو   دارد. سپس،  اصلاح  محتوایی  لزوم    وجود  اصلاح 

منطقههسیاست گفتمان  مبنای  بر  تدوینی  یکپارچهای  توسعه  و  نوین  این    حاصلروستایی    گرایی  از 
یی در مسیر تحقق . با توجه به نیاز حرکت نواحی روستاشوداحساس می  در راستای اثربخشی  گفتمان

فضای دهی  اثرگذاری نواحی روستایی در سازمان  قابلیتهای سند آمایش استان و  موریتاهداف و مأ
استان منطقه   ،توسعه  به  مکانگرایش  بر  مبتنی  نوین  نیازمحوری،  گرایی  گرایی، مشارکتمحوری، 

لازمه   ،و توانمندسازی  بسیج منافع،  مناطق عملکردی  گراییرقابت  محوری فضایی، عدالت  حمکروایی،
افزایی و  رویکرد توسعه یکپارچه روستایی متضمن توان  میان، ای بوده و دراینساماندهی فضای توسعه

   عملکرد اثربخش نواحی روستایی در این زمینه و بستر خواهد بود.

توسعه روستایی   گذاری سیاستبر  مؤثرهای راهبردی کدگذاری باز و محوری مقوله. 6 جدول
 سند آمایش   آفرینی در تحقق راستای نقش  استان کردستان در

 محوری مقوله
های مقوله

 مرکزی 
 مفاهیم 
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و   گذاری سیاست
ریزی  برنامه
 محورآینده

تفکر   سیاست  گذاری سیاست تقویت  میان  در  استراتژیک  مدیریت  توسعهو  به  گذاران  توجه  استان؛  ای 
جای  پیشران  به  عوامل؛    گذاری سیاستها  تمامی  فعالانه    گذاری سیاست برای  و  در   ویژهبهکنشگرایانه 

سیاست پایدارسازی  حمایت؛  و  پشتیبانی  با  حوزه  آن  تأکیدها  بازنگری  ثبات بر  تغییرات؛  با  متناسب  ها 
 ای کارآمد.مدیران توسعه

تمرکززدایی و  
یکپارچگی فضایی  

افزایی  همو 
 مدیریتی 

ای؛ توزیع منافع بر پایه عدالت فضایی در نواحی روستایی؛ توسعه  گذاریسیاستارزیابی اثرات فضایی در  
توسعه کارگروه  منطقهتشکیل  و  ای  استان   گذاری سیاست ای  در  توسعه  )زیر   فضایی  شورای  مجموعه 

منطقه توسعه  مهم  مسائل  شناسایی  استان؛  استان(؛  هم  گذاری سیاست ای  ایجاد  راستای  پیوندی در 
فعالیت-عملکردی  روستایی؛  و  و شهری  سیاسی  نفوذهای  اعمال  از  جلوگیری  راستای  در  نظارتی  های 
منطقه؛ اجرای    ش نیروهای اداری در حوزه توسعهو توزیع منافع؛ جذب و آموز  گذاریسیاستاداری در  

پروژه توسعهمتوازن  با  های  استان  سطح  در  کلان  مأ  تأکیدای  روستایی؛  نواحی  نمودن  موریتبر  محور 
اجرایی دستگاهفعالیت توسعههای  اجرایی؛ تشکیل های  در عرصه  افقی و عمودی  هماهنگی  ایجاد  ای؛ 

هماهنگ مکملکارگروه  و  سیاستسازی  یکپارچهسازی  استان؛  توسعه  سیاستهای  توسعه  سازی  های 
بخش در  محیطیروستایی  اجتماعی،  اقتصادی،  مختلف  سیاستی   و  های  بسته  یک  قالب  در  فضایی 

برجسته راستای  ترکیبی؛  در  استان  استانداری  روستایی  توسعه  دفتر  به  اجرایی  اختیارات  دادن  و  سازی 
پیگهماهنگ و  هماهنگیسازی  استان؛  روستایی  توسعه  با  مرتبط  امور  سیاستساری  توسعه  زی  های 

 توسعه روستایی استان.  فرایندکشاورزی و ساماندهی کالبدی بنیاد مسکن در قالب 
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 محوری مقوله
های مقوله

 مرکزی 
 مفاهیم 

  گذاری سیاست
 ایمنطقه
 محوررقابت

)تعیین   بر مناطق عملکردی  تأکیدبا  گذاریسیاستمحوری در نگری و پروژهگرایی به جای بخشیمنطقه
بر مطالعات سند آمایش و    تأکیدها با  ها و شبکهها، منظومهدر سند آمایش استان(؛ ایجاد و تقویت خوشه

ریزی و ها توسط شورای برنامهای استان و هدایت جریان توسعه استان در این خوشهسایر اسناد توسعه
در    هاهای فعالیتی و تشکیل شبکهتوسعه استان؛ اصلاح الگوی استقرار و پیوند روستاها بر مبنای زنجیره

استان  آمایش  توسعه  ؛سند  منابع  سند تخصیص  عملکردی  مناطق  پیشرفت  مطلوبیت  به  توجه  با  ای 
 آمایش استان.

ارزیابی و نظارت  
 مستمر 

یید و تصویب مبتنی بر نحوه ها قبل از تأ؛ ارزیابی سیاستگذاری سیاست ارزیابی مبتنی بر اثربخشی در  
انتقال به ها بر نواحی روستایی و توسعه فضایی استان؛ ثبت تجربیات اجرای سیاستاثرگذاری آن  ها و 

های کمی و کیفی در حوزه ارزیابی؛ تعیین کارگروه و مرجعیت واحد در راستای  مدیران؛ تدوین شاخص 
های سند آمایش استان در  گیری از نهاد اجرایی با اختیارات اجرایی؛ ورود برنامه و پروژهنظارت و گزارش

بهبودجه و  شفافیت  استان؛  سالیانه  نظارتریزی  افزایش  نظارت؛  نحوه  نمودن  اجرای  روز  حین  های 
گزارشسیاست بر  مبتنی  مناسب  تنبیهی  و  تشویقی  ایجاد سیستم  بازنگری؛  راستای  در  ارزیابی ها  های 

و توسعه استان؛ آموزش افراد مسئول ریزی  ها توسط استانداری و شورای برنامهحاصل از اجرای سیاست
ارزیابی   نحوه  با  ارتباط  در  نظارتی  حوزه  اجرا؛  گذاری سیاستدر  از  بعد  و  حین  قبل،  مرحله  سه  در  ها 

 به جای افراد.   گذاری سیاست فرایند حمایت از مطلوبیت

اصلاح ساختار  
سازی و  تصمیم

 اجرای پیامدمحور 

گرایی مبتنی بر واقعیت  گذاری سیاستهای توسعه روستایی؛  سیاستمالی پایدار    تأمینسازوکار  بینی  پیش
شفاف تحقق؛  و  مسیر  و  منابع  و   گذاری سیاستسازی  فرهنگی  نمودهای  نمودن  اقتصادی  بر  مبتنی 

مبتنی   گذاری سیاستها و..؛  های مختلف کشاورزی، گردشگری، آداب و رسوم و سنتاجتماعی در عرصه
پیش و  بسترسازی  پیشبر  و  الزامات  اصلاح  بینی  افزایش فرایندنیازها؛  جای  به  اجرایی  و  اداری  های 

گیری از مدیران اجرایی کارآمد، بومی، جوان و با پشتکار؛ توانمندسازی  کارگروه و نهادهای موازی؛ بهره
محوری مجریان  خلاقیتپذیری و  گیری؛ انعطافها در حوزه اجرایی و تصمیمتفویض اختیار به دهیاری   و

سیاست اجرای  تبدیل در  طبیعی؛  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتضائات  با  متناسب  مختلف  مناطق  در  ها 
تسهیلگ به  اجرایی  مسئله نهادهای  روستایی؛  توسعه  توسعه  شناسران  نیازهای  از  جامع  و  صحیح  ی 

استان و تصمیم مبنای آن روستایی  بر  تدوین شاخصسازی  و گردآوری  ها؛  ارزیابی  کیفی  های کمی و 
های مختلف؛ تعریف در مناطق و گروه  متناسب با شرایط توسعه روستایی  گذاری سیاست های مبنای  داده

بخش در  روستایی  توسعه  عرصه  در  آمارگیری  کارآمد  نظام  اجرای  نهادهای  و  توسط  آن  مختلف  های 
ی در ارتباط با آمارگیری کمی و  های آماری؛ آموزش کارکنان اجرایها با واقعیتاجرایی؛ تطبیق سیاست

ها  جرای سیاستهای میدانی توسعه روستایی؛ تخصیص منابع متناسب با میزان و نحوه اکیفی از واقعیت

 .به نهادهای اجرایی

 دکترینتدوین 
ای و  توسعه منطقه
 روستایی

منطقه توسعه  مدل  و  الگو  بومیتعیین  و  روستایی  و  با  ای  آن  سطح   گذاری سیاستسازی  در  صحیح 
ها با مشخص نمودن  ها و پروژهاجرایی، اقدام های ها، برنامهسیاست ها،دیدگاه و ها نظریه تدویناستان؛  

 . گذاری سیاستبسته واحد  یک صورتبه های اجراییوظایف دستگاه

پژوهی  سیاست
  منسجم و

 محورمسئله 

در   مناسب  تجربی  و  علمی  بنیه  با  پژوهشگران  از  به  حمایت  گرایش  با  استان  روستایی  توسعه  عرصه 
مرکز کردستان  تقویت  منطقه؛  هر  توسعه روستایی آن؛  بومیان در  کارگروه  و  شناسی دانشگاه کردستان 
توسعه روستایی؛ هدایت بودجه    ویژهبهحوزه توسعه استان    افزایش بودجه مطالعات پژوهشی با کیفیت در

روست توسعه  حوزه  پژوهشی  به  مطالعات  نیازپژوهشایی  و  کاربردی  یافتههای  تبدیل  های  محور؛ 
 گیری از مجریان طرح.ها با بهرهو اجرایی نمودن نتایج آن  گذاری سیاست ها به مبنای پژوهش
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 محوری مقوله
های مقوله

 مرکزی 
 مفاهیم 

نگاه یکپارچه و  
راهبردی به  

 توسعه روستایی

ریزی استان؛ ساماندهی اقدامات ای و برنامهبازتعریف جایگاه و اهمیت توسعه روستایی در فضای توسعه
ای نهادهای اجرایی در قالبی هدفمند و یکپارچه؛ تشکیل کارگروه ویژه توسعه روستایی در  پراکنده توسعه

مشخص نمودن سهم توسعه روستایی از بودجه سالیانه و اختصاص بودجه ویژه و  شورای توسعه استان؛  
 جهشی. 

  ،محوری مردم
محوری و مکان 
محوری در مسئله

 گذاریسیاست

تمامی ذی  با حضور  استان  توسعه روستایی  مناطق  تشکیل شورای نخبگان  از  نفعان؛ حضور روستاییان 
در  مسئله  آن  گذاری سیاستدار  مناطق  و  ویژه  شناخت  بر    تأمینها؛  مبتنی  ویژه  زیرساختی  نیازهای 
های  های رقابتی در نواحی روستایی؛ تقویت روحیه تعاون و همکاری و پشتیبانی نهادی از فعالیتمزیت

سرما تقویت  و  افزایش  بهمشترک؛  روستایی؛  نواحی  در  اجتماعی  سازمان یه  احیای  و  نمودن  های  روز 
و همکاری؛   تولیدی  روستایی    گذاری سیاستعرفی  نواحی  کار  و  کسب  فضای  بهبود  بر    ویژهبه مبتنی 

و اجرایی شدن   گذاری سیاستگیری در  آفرینی در میان روستاییان؛ بهرهمناطق مرزی؛ آموزش و مهارت
زایی نواحی روستایی استان؛ بهبود سطح زیرساختی و کالبدی طرح تدوین شده توسعه اقتصادی و اشتغال

در   محلی  مردم  مشارکت  میزان  و  نحوه  بودن  مشخص  تدوین گذاری سیاست  فرایندروستاها؛  ؛ 
، هاکرده)تحصیل  های اجتماعی حساس و اثرگذار روستاییهای حمایتی و پشتیبانی ویژه از گروهسیاست

 زنان، مهاجران بازگشتی و..(

بازنگری و  
سازی سند  برجسته

راهبردی آمایش 
در عرصه  

و   گذاری سیاست
 توسعه روستایی

 

و   عرصه  برجستهالزام  در  استان  آمایش  راهبردی  سند  اهمیت  و  نقش  اجرایی؛   گذاری سیاستسازی   و 
سیاست نهادهای  منطقههماهنگی  دستگاهگذار  با  استان  سطح  در  اجرایی؛ای  و  بخشی  تطبیق   های 

برنامه  هاگذاری سیاست توسعهریزی و  اقدامات  و  دستگاهها  اجراییای  با    های    گذاریسیاست )بخشی( 
افزایش قدرت اجرایی کارگروه آمایش استان در سازمان مدیریت و فضایی سند راهبردی آمایش استان )

بازنگری در سند آمایش  ریزی استان(.بخشی در شورای توسعه و برنامه تشکیل کارگروه ریزی و یا برنامه
هم نحوه  عملکردی،  مناطق  تعیین  با  ارتباط  در  آن استان  برجستهپیوندی  و  نقش ها  تعیین  و  سازی 

های آمایش استان در  های آماری کمی و کیفی؛ درنظرگیری برنامهروستاها در این مناطق بر مبنای داده
عملیاتی   گذاری سیاست مختلف؛  مناطق  روستایی  درون توسعه  رویکرد  توسعهبرون -زاسازی  ای  زای 

گیری از  در نواحی روستایی مرزی با قابلیت بهره ویژهبهپیشنهادی سند آمایش در عرصه توسعه روستایی 
 فرصت تجارت مرزی با اقلیم کردستان عراق. 

تحقق حکمروایی 
مطلوب روستایی 

 گذاریسیاست در 

شایستهشایسته و  روستایی؛  سالاری  توسعه  مدیریت  در  منافع  آگاهگزینی  با  ارتباط  در  روستاییان  سازی 
گذارها و  ها؛ پاسخگو نمودن سیاستها در اجرایی شدن سیاستبینی شده آن قابل تصور و حقوق پیش

اجرای سیاست  گذاری سیاست  مدیران اجرایی در قبال ای و حمایتی از افزایش جذب منابع توسعهها؛  و 
نهادهای بالادست با توجه به موقعیت استراتژیک استان و نواحی روستایی آن؛ احیای سطح اعتماد مردم  

انجمن تقویت  و  تشکیل  از  حمایت  اجرایی؛  نهادهای  به  مردممحلی  روستایی؛ های  توسعه  حوزه  نهاد 
اجرای سیاست  گذاری سیاست استان؛  و  مناطق مختلف  فرهنگی در  اجتماعی و  باورهای  بر  مبتنی  های 

توسعه روستایی استان؛ توانمندسازی دهیاران و مدیران محلی؛    گذاریسیاستمشارکتی و شورایی بودن  
مدیریتی   دید  سمت  به  در  فرصتحرکت  استان    تأمین  گذاریسیاست محورانه  توسعه  و   ویژهبهامنیت 

 . کردهروستاییان تحصیلسازی میان نخبگان، کارآفرینان و روستاهای مرزی، شبکه

آگاهی محوری و  
ارتقای شناختی  

 گذارانسیاست

سیاست انتخاب  و  تجربهورود  و  علمی  سطح  با  حوزه  گذاران  در  مناسب  توسعه    گذاری سیاست گرایی 
منطقه و  نواحی  روستایی  از  مستمر  میدانی  بازدیدهای  به  استانی  کلان  و  اجرایی  مدیران  الزام  ای؛ 

اجرایی در ارتباط با   بنیان   گذاریسیاستروستایی استان؛ آموزش مستمر مدیران  های توسعه  و مفاهیم 
سازی اهمیت توسعه کسب و کارهای خرد و خانوادگی نواحی روستایی در ای؛ برجستهروستایی و منطقه

 ای با رویکردهای مشارکتی و غیرهای توسعهتوسعه کلی استان؛ ارائه بازخوردهای اجرا و تدوین سیاست
 گذاران در سطح استان. مشارکتی به سیاست

 های پژوهش مأخذ: یافته
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 ای خلق و ساماندهی فضای کمیاب توسعه  پیامد: مقوله

پیامد  مقوله اتخاذ راهبردها  حاصل  پیامدهایو  منافع    نتیجهکه درهستند  هایی  مقوله های   ،از 
خلق و ساماندهی فضای  توان به  می  شده  مطرح  یراهبردها  بکارگیریبا    .(7)جدول    شوندایجاد می

توسعه استان  کمیاب  در سطح  یافت  ای  آن  دست  از  مهمی  بخش  ماهیت سکونتگاهی   واسطهبهکه 
هدف که    ایفضای توسعهخلق و ساماندهی  .  استان کردستان وابسته به عملکرد نواحی روستایی است

است که   توانا و کارا  انیگذارسیاست  نیازمند  ،فضایی کمیاب  عنوانبه  نهایی سند راهبردی آمایش است
در عرصه فضایی و بخشی و   صحیح  گذاریسیاستسمت  یک مرجعیت قدرتمند به    عنوان بهبتوانند  

  صحیح و اثربخش روستایی  گذاریسیاستبا    .حرکت نمایند  ،ها در عرصه اجراییگرایی آنپیوند و هم
عینیت، جامعیت،  دارای  مکانزنیا  که  مسئله محوری،  و  شفافیت  استمحوری،  به می  محوری  توان 

خلق در    آفرینیامعه محلی در راستای نقش ج  ظرفیتمحوری به معنی افزایش قدرت و  افزایش تقاضا
توسعه این  ایفضای  و  یافت  و  چنیندست  وابستگی  عرضه   جنبه  نواحی   دولتمحور  رویکرد  در 

توسعه(  روستایی متولی  بس  )تنها  گام  این  و  توان  یارکاسته شود  در  نواحی  مهمی  در  افزایی  روستایی 
متحقق   و  در  پیش  هایموریتأاهداف  روستایی بینی شده  نواحی  برای  استان  آمایش  راهبردی  سند 

بود. وجود  خواهد  نیز  متقابل  رابطه  یک  در  که  است  ذکر  به  توسعه  لازم  فضای  و  سازمان  ای  یک 
نقش  لازمه  ،اثربخش توان  ایجاد  افزایش  به  آفرینی،  توانو  و  روستایی  توسعه  افزایی ثمرنشستن 

 آفرینی فضایی است.  روستاها در راستای نقش
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گذاری توسعه روستایی استان  بر سیاست  مؤثرهای پیامدی  کدگذاری باز و محوری مقوله. 7 جدول
 پذیری سند آمایش  آفرینی در تحقق کردستان در راستای نقش 

 ها مقوله مفاهیم 
طبقات 

 محوری

 و  چندمرکزی   شبکه  بهو گرایش به شهر    مرکزی تک  از  عملکردی استان   الگوی   تغییر   تمرکززدایی و 
  روستاها با  در  جمعیت  جذب  و   حفظبا فعالیت مناطق روستایی؛ تقویت روستاهای مرکزی؛    سطحیچند

پو  تأکید ارتقاء  تولیدبر  ماهیت  بودنیایی و  نهادی و تص؛  روستاها  محور  نظام  توسعه  میمتقویت  سازی 
منطقه  بستر در    روستایی-شهری  قابلیتای شبکه  از  حداکثری  استفاده  روستاها؛؛  در  محیطی    های 

منطقهسیاست به بخشیتنوع سیاستهای  در  مناطق  اختیار  بسط  و  کار، ای  و  کسب  فضای  گذاری 
فعالیترقابت و  انسان  فضا،  الگوی  ساماندهی  سرمایه؛  جذب  و  سرزمین؛  پذیری  چارچوب  در   اتخاذها 

در عرصه توسعه    یکپارچه  شده  هماهنگ  های سیاست  و  رقابت  و  تولید  در  محلی  و  منعطف  های سیاست
برنامههم  استانی؛ و  اجرا  در  برنامهگرایی  از  پرهیز  و  بخشی؛ریزی  پیوند   ریزی  و  یکپارچگی 
  وجود مرجعیت نهادی؛  واسطهبهها  سازی و هماهنگی سیاستهای فضایی و بخشی؛ مکمل ریزی برنامه
عدالت   سرزمینی  حکمراویی  نظام  و  اجتماعی  سرمایه  ارتقاء محلی  سازی برجسته  ا؛گر مردم  ومحور  و 

سیاست عرصه  در  استان  آمایش  راهبردی  سند  اهمیت  و  بخشنقش  و  فضای  گذاری  مختلف  های 
 ای استان. توسعه

کاهش 
نگری،  بخشی 

یکپارچگی فضایی  
و توجه به  

گذاری  سیاست
  تأکیدبا  ای منطقه

بر سند راهبردی  
 آمایش استان

 
ب
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تسیاست به  پاسخگویی  توان  با  پایدار  سیاستهای  تبدیل  ریلغییرات؛  به  و  مهبرنا  یگذارگذاری  ریزی 
برجسته اثربخش؛  سیاستمدیریت  نقش  چالش  عنوان بهگذاری  سازی  حل  در  ساختاری  های  اقدامی 

روستاها؛ توسعه سیاست  ای  بهرهجامعیت  توان ها؛  تمامی  از  فرصتگیری  و  داخلی  بیرونی های  های 
بودن نظام کارآمد   توسعه روستایی؛ تخصیص و دریافت منابع حمایتی در عرصه توسعه روستایی؛ دارا 

گرایی در  گرایی و عینیتای؛ واقعپایدار منابع مالی توسعه  تأمینگرایی بودجه و  ارزیابی و نظارت؛ هدف
گذاری؛ شفافیت در عمل، پاسخگویی و قانونمندی اداری و اجرایی؛ حل مسائل بنیادین روستاها  سیاست

تنوع بیکاری،  حوزه  تولید؛  اقتصادی   بخشیدر  و...؛  زنان  اشتغال  روستایی؛ مهاجرت؛  نواحی  محوری 
 اجرایی.-سازی اداریروستایی؛ چابک ی ها آوری محیطتاب

گذاری پویا  سیاست
  و اثربخش توسعه

  ای ومنطقه
 روستایی

مشارکت محلی؛  جامعه  ظرفیتی  توسعه  و  سیاست توانمندسازی  نگهداشت محور شدن  و  گذاری؛ جذب 
روستایی؛ مردم  نخبگان  سیاست نگاه  به  مدنی،  محوری  و  محلی  نهادهای  توسعه  و همگذاری؛  گرایی 

برجسته و  اهمیت  دولتی؛  بخش  و  محلی  مردم  میان  محلی اعتماد  و  محلی  دانش  گرایی؛ سازی 
 )دهیاری و شوراها(.  مدیریت محلی ها؛ ارتقای عملکردروستامحوری سیاست

تحقق 
تقاضامحوری به  

محوری در  عرضه
 توسعه روستایی

ها و  ها، خوشهروستایی؛ تقسیم کار مبتنی بر ایجاد زنجیره  ی ها افزوده در محیطبازچرخانی ارزشخلق و  
ها به مناطق روستایی های فعالیتی بر مبنای مناطق عملکردی؛ جذب، نگهداشت و هدایت سرمایهشبکه

رقابت منطقهتوانمند؛  مزیتگرایی محلی و  پایه  بر  رقابتی؛ همای  نسبی و  شهری؛  -پیوندی روستاهای 
مکان   تأمین پایدار؛  پروژهامنیت  بهینه  سرزمینی؛ یابی  و  فضایی  عدالت  بر  مبتنی  محوری  های 
 های محلی روستایی.تثبیت ارزش داراییمحوری در الگوی روابط و استقرار روستاها؛ شبکه

افزایی نواحی توان 
روستایی در  

پذیری سند  تحقق
 راهبردی آمایش

در  ر سالاشایسته توسعهی  مفاهیم  کردن  تئوریزه  اجرایی؛  مدیریت  الگوی  عرصه  یک  از  پیروی  و  ای 
ارتقای دانش نظری و گذاری؛  های علمی در سیاستارتقای جایگاه پژوهش و بنیان   ای؛مشخص توسعه

 ای.گذاری توسعه روستایی و منطقههای شناختی مدیران در عرصه سیاست بنیان 

یی کارا
 گذارانسیاست

 های پژوهش مأخذ: یافته
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 کدگذاری انتخابی

انتخابی بر مبنای   با یکپارچهقبلی کدگذاری    مرحلهنتایج  در کدگذاری  ارائهسازی  و  مدل   به 
   شود.پرداخته می هاترین مقوله و تلفیق مقولهحول گسترده  ها و روابطو ترسیم جریان نهایی پارادایمی

  های محوری وضعیت عملکرد و اثرگذاری مقوله  استه  ان داده شدنش  2  همچنان که در شکل
سیاست موجود  توسعه)وضعیت  استان(گذاری  شکل  ای  سیاستگیسبب  وضعیت  خردگراری   گذاری 

و توسعه  محوری و در انزوا قرار داده شده  بخشن(، توسعه روستایی مبتنی بر  ، بالا به پاییگرا)تخصص
محوری و مکان  گرایی،رقابتکه در آن    دهشگرایی  قدیم منطقه گفتمان  های  ای مبتنی بر بنیانمنطقه
گرفتهزنجیره قرار  حاشیه  در  فعالیتی  همچنین  های  دید  برنامه   است.  و  آمایشی  ماهیت  بدون  ریزی 

  رای مردم در راستای ایجاد برابری ب )تجویز توسعه( محوری از سوی دولتفضایی بوده و دیدگاه عرضه
قرار   توجه  استمورد  دولت    که  گرفته  به  محلی  مردم  وابستگی  آن  راستا استنتیجه  همین  در   .  

روستایی  برنامه  توسعه  دنبال    صورتبهریزی  پراکنده  و  امر  شدهبخشی  همین   آفرینینقش  توان  ،و 
برا  ای  در فضای توسعهروستاها   بازتاب    .است  رسانیده  ممکنه کمترین حد  به نسبت نواحی شهری 

محور است تصاد سیاسیگفتمان اقغالب  نماد    عنوانبه پیرامون  -گیری الگوی مرکزاین وضعیت، شکل
عدالت اقتصاد  برخلاف  تمرکه  و  فضایی  ناعدالتی  شهری  محور،  نواحی  در   است.  شدهموجب  را  کز 

و    استگذاران  بینی سیاستهاناصول فکری، آگاهی و ج  ببازتامحور که  گفتمان ایدئولوژی  همچنین
  )نواحی شهری استان و گاهاً  پنهان قدرت در مرکز الگوهای تسلطیک هژمونی و دهی شکل ،به نوعی

پرجمعیت( روستایی  تحول است    نواحی  از  سیاستمانع  نظام  و   گرایی(نفعذی  ویژهبه)  گذاریبخشی 
 نواحی روستایی را به انزوا و پیرامونی بودن کشانیده   شده وه منافع بر پایه دیدگاه فضایی  توزیع عادلان

محوری و نیازمحوری و توسعه نگری، عدم مسئلهبا سطحی  گذاری راساختار سیاست  است. همچنین
 است.  مواجه ساخته گرایی به نفع شهرهای اصلی استانبا تمرکزبخشی و قطبی هم ای رامنطقه

ریزی و  گذار، برنامهسیاست  هماهنگیآورده شده که مبتنی بر    راهبردهایدر مقابل با اتخاذ   
 محوری مناطق عملکردی ای مبتنی بر رقابتخلق فضای توسعه  سمت  توان بهمی،  است  مردم محلی

فضایی  بر عدالت  تقاضاپایه  بر  مبتنی  روستایی  توسعه  و  ،  محلی  جامعه  توانمندی  و  محوری 
مسیاست جریانگذاری  و  روابط  درنظرگیری  بر  مدلبتنی  و  حرکت محور  شده شبکه  رفتهپذی  هایها 

با  گذاریسیاست  فرایندهای  که در آن پیچیدگی  نمود پایین به    گذاری سیاستلا مبنای  درک و مدل 
تحقق  است. معنی  به  امر  استاناین  سرزمین  آمایش  راهبردی  سند  گذاری سیاست  واسطهبه  پذیری 

مبتوسعهصحیح   نقشای  توان  افزایش  نیز  و  آن  بر  روستای   آفرینیتنی  تحقق  نواحی  راستای  در  ی 
م و  موریتأاهداف،  سندچشمها  شده  ترسیم  آمایش  انداز  بود.    راهبردی  تعامل خواهد  و  هماهنگی 
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مبتنی بر دانش و    یریز، برنامه هافرایند در راستای اعمال قدرت و تنظیم امور و    گذاراثربخشی سیاست
ماهیت   واسطهبه  همچنینبا مشارکت، لازمه حرکت در این مسیر خواهد بود.    و مردم محلی  تخصص

بازیگران    بخشی وچند با تعدد  با ماهیت فضایی و    ایتوسعه منطقه گذاری،  سیاست  فرایندچندوجهی 
مقولهت  توسعه روستایی و الگوی روابط درونی  از روابط درهم  هارسیم  متقابل  نشان  ارتباطات  تنیده و 

یدار در ای پاتوسعه منطقه   ایجادای و  رکت در مسیر ساماندهی فضای توسعهح  مبنا. بر این  ها داردآن
آن جغرافیایی  استان  عنوانبه  فضای  آمایش  راهبردی  سند  نهایی  د،  هدف  و نیازمند  سیستمی  ید 

 . است ایتوسعه گذاریسیاست فرایندو افزا در ساختار مدیریت یکپارچه و هم

 
افزایی نواحی روستایی  بر توان  مؤثرهای )کدگذاری انتخابی( چالش  مدل مفهومی . 2 شکل

 پذیری سند راهبردی آمایش استانق آفرینی در تحق استان کردستان در راستای نقش 
 های پژوهش مأخذ: یافته

   پیشنهادها گیری و نتیجه
به    حاضرپژوهش   پاسخگویی  راستای  بر شناسایی  سؤالدر  مبتنی  پژوهش   ترینمهم  اصلی 

پیشچالش استان کردستان  اثربخش  گذاریسیاستروی    های  روستایی   افزاییتوان  منظوربه  توسعه 
روستایی  نقش نواحی  مسیرآفرینی  مأاناهداف، چشمپذیری  تحقق  در  و  راهبردی های  موریتداز  سند 

کردستان   استان  سرزمین  توسعه  وآمایش  فضای  گرفت.ساماندهی  انجام  آن  متعدد چالش  ای  های 
از    شدشناسایی   بازتابی  گسترده  بودن    پیچیدهکه  بازیگران  صحنه  تعدد  توسعه  و  روستایی،  توسعه 

بهمنطقه فضایی  ماهیت  با  اسنادی  و  بودندای  آمایش  سند  نتایجمانند  رنشان    .  تسلط  که  ویکرد داد 
پایین و    گرای از بالا گذاری خردسیاست  ،گرایی قدیم گذاری مبتنی بر منطقهسیاست نادیده گرفته به 
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بخشی  محوریمشارکتشدن   و  سنتی  مدیریت  کنار  روستاییدر  توسعه  به  های  زمینه  ،نگرانه 
فاصله   نامناسب توسعه روستایی،های  و اثرگذار در حوزه اتخاذ سیاست  های محوریگیری چالشکلش

سیاست منطقهاز  توسعه  پایه  گذاری  بر  استان،یکپارچه    مدیریتای  آمایش  سند  محوریت  با    فضایی 
شناسی، اجرا و نظارت گذاری در حوزه مسئلهسیاست  فرایندحکمروایی روستایی و اشکالات  ضعف در  

های  ذهنیت و شناخت نامناسب از حوزه   واسطهبهگذاری  سیاست  فرایندگذاران در  و ناکارآمدی سیاست
در    شدهموجب  را  ای  توسعه روستایی  توسعه  هنوز  واقع،  به  بهاست.  توان استانی  که  کردستان   مانند 
طبیعی  توسعه محیط  بستر  بر  آن  حوزهای  گرفتهو  قرار  آن  به  وابسته  روستایی  عرصه    ،های  در 

نیز شمستقل و محوری دیده نمی  صورتبه  گذاریسیاست استان  آمایش    عنوان به   ود و حتی در سند 
مسئله با ضعف  راهبردی  جایگاه  سند  تعیین  و  روستایی  توسعه  و شناسی  اهداف  تعیین  در  آن  نقش 

اقتصاد  ها دو گفتمان عمده مبتنی بر  در حوزه شناسایی چالش  .مواجه استهای ترسیم شده  موریتأم
ایدئولسیاسی و  در  یوژمحور  توسعهسیاست  حوزهمحور  استان  گذاری  داردای  آن    وجود  پیامد  که 

ریزی و هم ی و برنامهگذار در حوزه سیاست  هم  تمرکزگرایی و به حاشیه رانده شدن مناطق روستایی
در ارتباط با است.  فضای توسعه اقتصادی استان  ر  آفرینی دای و نقشمنافع توسعه  در حوزه تخصیص

های راهبردی و پیامدهای حاصل از آن  بخش مقوله  تفصیلی در  صورتبهراهکارهای اجرایی پژوهش  
حوزه    شدهبحث   در  محتوایی  و  اجرایی  موارد  منطقهسیاست  فرایندو  توسعه  توسعه گذاری،  و  ای 

پیشنهاد  ترین محوری عنوانبه شده اما آنچه که ر سند راهبردی آمایش استان آوردهب تأکیدروستایی با 
ی به مقوله  فرایندای و  دید شبکه،  راستای با اصلاح ساختارهم؛  شودمی   تأکیداجرایی پژوهش بر آن  

مدیریتیسیاست عرصه  در  بنیان  واسطهبه  گذاری  اندیشهضعف  نظری  های  و  زه  حودر  ای 
وضعیت    پایه بر    رین مناسبدکتای استان کردستان، نیاز به تغییر گفتمان و اتخاذ  گذاری توسعهسیاست

  ها، ارزش   ها،سیاست)اثربخش    گذاریبسته سیاست  ،آنکه بر مبنای    است  ایمنطقهو شرایط بومی و  
اجرایی های محوری و راهکارهای عملیاتی  راهبردها و پروژهها،  موریتأمانداز، اهداف و  چشم  ها،الگو

در   راستای با سند آمایش استانو هم  با ماهیت آمایشیبایست  می  ها یاستس  .شودتدوین    ها(شدن آن
که در آن نواحی روستایی در حوزه  طراحی شوند  ای  کمیاب توسعهراستای خلق و ساماندهی فضای  

نقش متخصصان علمی    ،ارتباطدرایننمایند.    آفرینینقشای  منطقه اثرگذاری  توان  عملکردی با    مناطق
کردستان   کارآمد پژوهشکده  حوزه  در  پژوهشی  سیاست  آنو  روستایی  توسعه  کارگروه  و  در    شناسی 

کردستان کارگروه    دانشگاه  برنامهبهره و  و  وری،  برنامهآمایش  ریزی  و  مدیریت  استان سازمان  ریزی 
 برجسته خواهد بود. و دفتر توسعه روستایی استانداری، کردستان
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نهایت  برداشته  در  گام  نظری  مدل  تدوین  به سوی  پژوهش  این  اینکه  به  توجه  پیشنهاد    با 
پژوهش  شودمی در  نقشکه  اهمیت  به  توجه  با  آتی  عرصه رآفهای  در  استان  روستایی  نواحی  ینی 

 توسعه فضایی آنترین برنامه  محوری  عنوان بهبردی آمایش استان  مبنای سند راه  فضای توسعه و بر
تأ تو تقویت    یید، تعمیمدر راستای   همچنین  صورت گیرد.  های مقتضیاقدام  رسیم شدهمدل نظری 

پژوهش پیاده هاانجام  نحوه  و  شناسایی  حوزه  در  پیی  و  الزامات    فرایند   اصلاحنیازهای  یشسازی 
ها در سند آمایش و نیز شناسایی و پیوندی آنای، توسعه روستایی و هممنطقه، توسعه  گذاریسیاست

الگو  تدو توسعهو  ین  شده  بومی  نظری  دمدل  استان  نامبرمؤلفهچارچوب    رای   دتوانمی  ده شدههای 
برطرف  تکمیل و  حاضر  پژوهشی  فعالیت  توسعهکننده  مدیریت  نیاز  استانکننده  مسیر    ای  در 
 باشند.  ایگذاری مطلوب توسعهسیاست
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