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  چكيده

 روستايي نوين مديريت هايچالش شناختيجامعه تحليل هدف با حاضر كاربردي پژوهش
 شيوة از ،اطلاعات تحليل براي .شد انجام تحليلي - توصيفي روش به و آبمياندو شهرستان در

 كمك به كيفي قسمت در ميداني هايداده .دش استفاده عاملي تحليل و اي زمينه ةنظري
 نظري اشباع به، مصاحبه 39 انجام با كه آمد دستبه دهياران با ساختاريافتهنيمة هاي مصاحبه
 نتايج بود. دهياران از نفر 120جامعه آماري شامل  نيز امه)(پرسشن كمي قسمت در و؛ رسيد
 امنيت عدم از ندا عبارت دهياران روي پيش هايچالش ترين مهمكه  داد نشان كيفي تحقيق

                                                                                                                                                   

 .(a.kabiri@urmia.ac.ir)  شناسي، دانشگاه اروميه، اروميه، ايران   نويسندة مسئول و استاديار گروه جامعه .1

  ريزي روستايي، دانشگاه تبريز، تبريز، ايران. دانشجوي دكتري جغرافيا و برنامه .2
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 اتي،رمقر هايضعف و مشكلات سازماني، ضعف فردي، توانمندي عدم ،انگيزشي فضع ،شغلي
در  اصلي عامل كه از ميان شش داد نشان كمي نتايج ،همچنين ....و هادهياري مالي هايضعف

 ترين مهم ،واريانس درصد 97/62 مجموع با روستايي نوين مديريت هاي پيش روي زمينة چالش
 منفي نگرش درآمدزايي، عدم ،انگيزه فقدان ،مالي ضعف شغلي، امنيت عدم از ندا عبارت عوامل
  .شوراها تعصبات و مردم

  
  .(شهرستان) مياندوآب ،اي زمينه نظرية روستايي، نوين مديريت ،روستايي مديريت :ها هواژكليد

 
  مقدمه

 عمومي هاي نهاد و دولت مردم، ركن سه شامل چندجانبه ييندآفر ،روستايي مديريت
 در و شده غازآ روستاها اولين پيدايش با همزمان مديريت روستايي .)Rezvani, 2011( است
 است كرده تغيير محيطي و اجتماعي اقتصادي، مكاني، زماني، اتيمقتض به توجه با ،تاريخ طول

)Badri et al., 2013(. نوگرايي و نوين راهبرد بايد حاضر، عصر جديد شرايط به توجه با اما 
 باشد بودن محلي و مردم) براي و مردم (با مشاركت سوي و سمت به روستايي مديريت

)Pahuja, 2015(پايدار توسعه به دستيابي كه دشو توجه مهم نكته ين؛ و در اين راهبرد، بايد بد 
 .)Mohammadi Yeganeh et al., 2012( است امور درتمام مردم هايظرفيت افزايش به وطمن

   رويكـرد  رينبهت ـ كـه  رسـد مـي  نظـر بـه  اسـت،  چندبعدي مفهومي پايدار توسعه هكاز آنجا 
ــ در ــديريت ةزمين ــ م ــتايي عةتوس ــرد روس ــتمي، رويك ــار سيس ــايي و كتيمش ــت اقتض ــه اس    ك
ــ برخـــي در ــوان از ابعمنـ ــا عنـ ــديريت« آن بـ ــوين مـ ــ نـ ــد ايـ ــ »جديـ ــرده امنـ ــده بـ ــ شـ    تاسـ

)Estelaji, 2012; Naderi Mehdiei, 2015(. ــجد تيريمــد ــر ييروســتا دي ــظرف ب    هــايتي
   اســــت يمتكــــ آن منــــابع از يبــــرداربهــــره و مكــــان قيــــدق اداره بــــا ،يمحلــــ جوامــــع

)Saeidi and Abdollahi, 2016(، و گرايـي جمـع  هـا، ابتكار بـروز  ،يمحل ـ توسعه درك ديبا و 
 ي بـراي عاملبه  همچنين، و پروراندب را طيمح در كردن فكر و هدد آموزش را امور در مشاركت
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ــتحل ــكلات لي ــاد مش ــاع ،ياقتص ــتيز و ياجتم ــيمحس ــا يط ــتا هايفض ــدل  ييروس ــودمب    ش
)Mahdavi, 2005b(. ،عمـل  ،يمحل ـ ةتوسـع  جـاد يا بر افزون ،ييروستا ديجد تيريمد همچنين 

 نيا. )Nnia, 2013( دشويم سريم يجمع هاييتوانمند با موارد نيا يتمام و آموزديم را كردن
 كي ـ تـا  اسـت  يمحل جوامع يبرا گاهيجا و قدرت كسب يجوو جست در مدام يتيريمد روش
 در توسـعه  منافع و قدرت عادلانه اريبس ميتقس و دكن جاداي هاروستا يبرا را ديجد ياجتماع نظم
  .)Saeidi and Abdollahi, 2016( دشو فراهم محل

 دارد اجتمـاعي  سـنن  و عـادات  و عـرف  در ريشه مديريت روستايي نيز ايران كشورمان در
)Saydaei, 2008(زمينـه  روسـتاها،  بـر  مالكـان  حاكميـت  دليلبه ،ارضي اصلاحات از قبل تا ؛ و 

 و مالكـان  توسـط  مـديريت روسـتايي   و نبـود  فـراهم چندان  روستاها امور در دولت حضور براي
 حـذف  و ارضـي  اصـلاحات  از بعـد  گرفـت. مـي  صـورت  روستا مردم همكاري با و هاآن عوامل
 همچـون  مختلـف  نهادهـاي  تشـكيل  بـا  روسـتايي  ريتمـدي  در دولت مداخله هايزمينه ،كدخدا
 خـلاء  تنهـا  نه ها دخالت اين ولي .)Taleb, 2011( يافت افزايش انقلاب سپاهيان و ده هايانجمن

 و روستا عمومي امور اداره سنتي اركان پاشيدگي هم از موجب بلكه نكرد، پر را روستا مديريتي
 و روسـتاها  مشـكلات  حـل  بـراي  .)Fareehi, 2012( شـد هـا  آن مشـكلات  و هـا چـالش  افـزايش 
 تشـكيلات  قـانون  تصـويب  بـا  ،اسـلامي  انقـلاب  از پس روستايي، مديران روي پيش هاي چالش

 اسـلامي  شـوراهاي  بـه نـام   (نـوين)  جديـد  مديريتي نهاد ، يك)1369 مصوب( اسلامي شوراهاي
 نقـش  گونـه  هيچ ،قانون اين در كه آنجا از ولي .شد معرفي روستايي مديريت متولي عنوان به روستا
 مـديريت  در را خود واقعي جايگاه نتوانست گاه هيچ نهاد اين بود، نشده تعريف شورا براي اجرايي
 قـانون  تصـويب  دنبال به ،1375 سال در سرانجام، .)Azkia and Ghaffari, 2009( بيابد روستايي
، )1377 (مصـوب  كشـور  روسـتاهاي  در خودكفـا  هاي دهياري سيسأت قانون ،همچنين و شوراها

 شـوراها  ،ترتيـب بـدين  شـد.  گذاشـته  هـا دهياري و اسلامي شوراهاي ةعهد بر مديريت روستايي
 اجرايـي  بـازوي  عنـوان  به نيز دهياري و گذاري سياست و ريزيبرنامه گيري، تصميم نهاد عنوان به

  .)Taleb, 2011(كشورگذاشت روستايي مديريت عرصه پابه ستارو مديريت اجرايي ومسئول شورا
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 در را اصولي و كارآمد مديريت خلاء نتوانست نيز روستاها در نوين مديريت ايجاد با اين همه،
 و هـا  دهيـاري  كـه  باعـث شـده اسـت    ديگـر  عوامـل  از بسـياري  در كنار مسئله اين و كند پر روستاها
 تـرين  مهـم  از .)Afrakhteh et al., 2016( باشـند  رو هروب ـ ييهـا چالش با هميشه اسلامي شوراهاي
هـاي مـديريت    از آسـيب كـه در عـين حـال،     ها و شوراهاي اسلاميدهياريپيش روي  هايچالش
اـوت  كـرد:  اشـاره  مـوارد  يندب توانمي روند،شمار مي بهنيز روستايي نوين  اـه  تف  در اريدهي ـ جايگ
 سـرانة  ديدش ـ محـدوديت  ؛)Rezvani, 2011( دهيـاران  انـدك  تخصـص  و تجربه ،مديريت ساختار

 فقــر و روســتاييان اقتصــادي بنيــة ضــعف ؛)Taghdisi et al., 2011( هــادهيــاري اعتبــاري
 خـدماتي  و يعمران ـ هايپـروژه عظيم حجم و نيز كشور در وستايير مديريت هايزيرساخت
 ؛)Naderi Mehdiei, 2015(واحددرروستا مديريت فقدان،همچنينوادنه اين توسطاجرا دردست

 قيمت بودن بالا ؛)Ghadiri Masoum et al., 2013( الياه نداشتن مشاركت مالي، منابع عفض
 ايه ـههزين ـ بـودن  بـالا  دهيـاري،  درآمـدي  منـابع  يتمحـدود  و يازن مورد آلاتماشين و تجهيزات
 بــه  روسـتاييان  ايطايفـه  نگـرش  و اجتماعي موانع ها،دهياري براي مطلوب فني و عمراني اقدامات
  .)Estelaji, 2012( مسائل

 طبق .رودمي شماربه غربي آذربايجان استان هايشهرستان ترينپرجمعيت از مياندوآب
 نهاد روستا 135 در سكنة اين شهرستان، داراي روستاي 189 از ،روستايي امور دفتر آمار

در اين منطقه  مختلف هايچالش و مشكلات ،عوامل ،همه اين با است. شده تشكيل دهياري
 شهرستان روستاهاي كه چنان است، شده روستايي نوين نهاد اين مفيد و مؤثر عملكرداز  مانع

 كمبود كشاورزي، بخش در اشتغال و درآمد شديد كاهش با اخير هايسال طول در مياندوآب
 از مشكلاتي و زيرساختي و بازرگاني - تجاري ورزشي، تفريحي، ،بهداشتي ،يآموزش امكانات

گري در  به تسهيل اندنتوانسته نيز اسلامي شوراهاي و ها دهياري و اندبوده رو هروب دست اين
 موجبات ،رو از اين ؛ وكنند حلرا  آنهااين نهادها  دارند انتظار مردم كهبپردازند  يمشكلات زمينة

 شناسايي ،راستا همين در است. شده فراهم محلي نهاد اين از روستاها مردم نارضايتي افزايش
 اساسي پژوهش به نياز مشكلات با مقابله براي هاآن توانايي شكاه و روستايي مديران مشكلات
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 نوين مديريت حوزه در پژوهشي ءخلا به توجه با ،بنابراين دارد. روستايي مطالعات حوزه در
ة توسع زمينة در دهياران مختلف هايفعاليت ةبازدارند موانع شناسايي به حاضر تحقيق روستايي،

 مياندوآب شهرستان در روستايي نوين مديريت هايچالش ينتر مهم و معرفي روستايي پايدار
  .ه استپرداخت
 
  تحقيق نهيپيش و نظري مباني

 هاي مختلف،، در دورهكشوري تقسيمات در سياسي واحد ترين كوچك عنوان هب روستا
 تحولات از هم مديريت نوين روستايي، است. كرده تجربه را خاصي مديريتي الگوهاي
 جامعه اين در تحولات از برخي خاستگاه خود هم و تأثير پذيرفته روستا ياجتماع و اقتصادي

قابل تحليل است كه در پي، تشريح  تاريخي دوره سه در ايران در مديريت روستايي است. بوده
  .)Taleb, 2011(شوند  مي

  
  ارضي اصلاحات از قبل روستاها مديريت )1

 داروغــه و كدخــدا، نماينــده، نظيــر مختلــف عناصــر ،ارضــي اصــلاحات از قبــل دوره در
تصدي  اقتصادي -اجتماعي مختلف هايحوزه در ،بودند روستا نساكنا از نيز عموماً كه،دشتبان
 را روسـتا  عمرانـي  و خـدماتي  امـور  دهقـان  يا اندهگ ،ساسانيان دوره در داشتند. عهده هب امور را

 بـه  مـوروثي  صـورت  بـه  او خـانواده  در مسـئوليت  ايـن  و داشـت  برعهـده  روسـتايي  يك عنوان به
 بـه  ده رئـيس  تـدريج  بـه  ،بعـد  بـه  سـوم  قرن از احتمالاً و اسلامي دوره در شد.مي منتقل فرزندان
 نيـز  مـديريت روسـتايي   مشـروطه،  جنـبش  وقـوع  بـا  .)Kalantari, 2013( يافت نام تغيير كدخدا
 و ايـالات  تشـكيل  قـانون  تصـويب  بـا  اول مجلس كهاي  گونههب ،كرد پيدا رسمي و قانوني شكل

 بـا  كدخدا كه دكر تصريح و واگذار كدخدا به رسماً را روستا امور اداره 1284 سال در ولايات
 سـمت  يندب ـ الحكومـه  نايـب  امضـاي  و مالك و مباشر تصويب با و ده ساكنان اكثريت رضايت
 تـأمين  آن و كـرد  پيـدا  نيـز  ايتـازه  سياسي بعد روستاها ،دورة مشروطه از پس .دوشمي منصوب
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 به را كدخدايي قانون مجلس ،1314 ماه آذر در بود. قدرت و نفوذ صاحبان و الكانم براي يأر
 هـايي  نظامنامـه  و قوانين اجراي مسئول و مالك نماينده كدخدا ،آن موجب به كه رساند تصويب

 نفـر  يـك  بهقص ـ يا روستا هر براي ،قانون اين اساس بر شد.مي ابلاغ او به دولت طرف از كه بود
 نظـام  و احـوال  ثبـت  قضـايي،  و حقـوقي  مسـائل  وفصل حل و نظارت وظايف با اكدخد عنوان هب

 .)Lambton, 1983( دش ـ انتخاب كشاورزي امور و انتظامي امور اوقاف، و معارف امور وظيفه،
 هـاي شـكل  و هـا شـيوه  به را خود ده عمومي امور روستايي مديريت ،دوران اين در ،كلي طوربه

 يـك  از كـه  بـود  فردي وي زيرا ،بود كننده تعيين كدخدا نقش ،ميان اين در .كردمي ادارهسنتي 
 .دادنـد مـي  انجام مالكان را سمت ينبد او تصابان ،ديگر سوي از و داشت تعلق هارعيت به ،سو
 حـد  در و كدخدامنشـانه  ايگونـه  به تا داشت برعهده را جماعت امور اداره نيز و واسطه نقش او

 بـا  تـدريج  به اما .)Ehteshami, 2005( دهد سامان را رعايا از كشيبهره كار رعيت توان و توش
 و كشاورزان سهم ازدياد ،)1334( كشور عمران بنگاه )،1316( دهات عمران نوانيق گيريشكل
 روسـتايي  مديريت ،)1335( ده انجمن و )1334( ده عمران انجمن ،)1335( دهات عوارض القاء
 هـاي سياسـت  اعمال به اجرايي بازوي عنوان به كدخدا از استفاده با كه دش جديد اي مرحله وارد

   .)Badri et al., 2013( پرداختمي روستايي توسعه
  

  اسلامي انقلاب تا ارضي اصلاحات از بعد روستاها مديريت )2
 از نصيبي هانشينخوش« گرفت. انجام نسق اساس بر ايران در چهل ةده ارضي اصلاحات

 هايتعاوني و گروهي كار هاينظام و شد قطعهقطعه شدت به ها زمين و نبردند ارضي اصلاحات
 از ، پيشهرچند .)Mahdavi, 2005b( »پاشيد هم از قدرت هرم ريخت، هم در موجود مشاعي

 ساخت هنوز كهاز آنجا  اما ،كرد مي دخالت هاروستا در حدودي تا تدول ،ارضي اصلاحات
 اين بود، نشده اساسي تغيير دچار رعيتي ارباب نظام ناهم يا روستاها بر حاكم اجتماعي
 در كشور روستايي جامعه در حاصله تغييرات« نبود. ثيرگذارأت و كننده تعيين چندان ها دخالت

 »كرد خلاصه «روستاها در مالك جاي به دولت ورود" جمله يك در توانمي را 40 دهه
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)Azkia, 2008(. و اجتماعي امور اصلاح و ده هايانجمن تشكيل قانوني لايحه ،1342 سال در 
 از منتخب ده انجمن تشكيل لايحه اين اصلي هدف رسيد. دولت تئهي تصويب به دهات عمران
روستاها پنج  همه در و بود مالي استقلال و حقوقي شخصيت داراي ده جمنان .بود يانيروستا

 سال سه مدت براي و انتخاب نشينخوش و زارع از اعم مردم اكثريت رأي با كه عضو داشت
 كه قبلي قوانين رو، از اين بود. شده نامالك حذف موجب ارضي اصلاحات شدند.مي تعيين

 ،ندبود دانسته مالكان نمايندگان از متشكل را خشب و دهستان ده، هاي انجمن و شوراها
 شده بيان چنين گذاريقانون هدف ،قانون اين يك ماده در يند.آدر اجرا مرحله به توانستند نمي

 انساني نيروي از استفاده و دهات عمران و اجتماعي امور بهبود و هماهنگي ايجاد منظوربه« است:
 هايبرنامه اجراي و تنظيم در دهات ساكنان التدخ و شركت همكاري، خودياري، اساس بر

 عمران به كمك و اجتماعي امور اصلاح قانوني، لايحه اين تصويب تاريخ از ،روستايي اصلاحات
 »نمايند وظيفه انجام كشور وزارت هدايت تحت كه شود مي محول ده هايانجمن ةعهد به دهات

)Taleb, 2011(.  
 نظر و رأي دادن دخالت ،بار نخستين براي كه است اهميت حائز نظر اين از ة يادشدهلايح

 اول مرحله درآمد. قانوني صورت به و گرفت قرار توجه مورد روستا آباداني و ناعمر در مردم
 هايشيوه دليلهب بيشتر اجرا نشد، كه كشور هاياستان درزمان طور هم به ارضي اصلاحات
 حذف هدف با نيز ارضي اصلاحات دوم مرحله .بود مختلف هاياستان در داري زمين مختلف

 در .)Azkia and Ghaffari, 2009( كرد پيدا ادامه داريزمين نظام حذف بدون بريسهم نظام
 روستاها امور و تعاون وزارت و مطرح روستاها اداره امور كردن يكپارچه ضرورت ،1350 سال

 ،قانون اين طبق شد. تصويب روستاها نوسازي و عمران قانون ،ميان همين در شد. روستاها متولي
 قانون نوين وزارتخانه اين شد. محول روستاها امور و تعاون وزارت به روستاها امور از بسياري
 اين در رسيد. مجلس تصويب به ،1354 فروردين در كه كرد تهيه را دهباني و ده انجمن تشكيل
 انجمن و دهدار، دهبان، دهستان، و ده ضوابط ستان،ده و ده تعريف مانند بارزي نكات ،قانون
 و تصميم اتخاذ اند از عبارت ده انجمن وظايفاز جمله  ،قانون اين اساس بر است. آمده ده
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 .نگهداري و نظافت و دولتي مأموران با همكاري ترويجي، و تشويقي هاي فعاليت ريزي،برنامه
 داشت عهده بر را ده امور اداره كه بود سيك منظور و شد مطرح قانون اين در »دهدار« ةواژ

)Fareehi, 2012(. دانش،يان سپاه تشكيل و ها،تعاوني اندازيراه ده، هاي انجمن تشكيل 
 طي بود. دوره اين در كشور روستايي مديريت ساختار در مهم تحولات از ترويج و بهداشت

 تا گرفت،مي انجام مالك توسط قبلاً كه روستايي مديريت تمركز تدريج به ،تحولات اين
 شان مسئوليت فراخور به دولتي ادارات و ها سازمان از كدام هر و يافت كاهش زيادي حدود
ديگر  به شد. دولت و مالك رابطه در اخلال موجب ، كه البتهگرفتند عهده بر روستا در را نقشي
 آغاز دوره اين از مشخص صورت به كشور روستايي مديريت در تشويش و چندگانگي سخن،

 دخالت شد. واگذار يانيروستا به روستا امور ظاهر به و كرد پيدا تغيير بانده به كدخدا نام شد.
 مديريت و كاري دوباره و گسست را روستايي مديريت سنتي ساختار روستاها در دولت
  .)Mahdavi, 2005a( شد آغاز روستايي ةچندپار
  

   روستايي نوين مديريت و اسلامي انقلاب از بعد روستاها مديريت )3
 متوجـه  انقـلاب  از پـس  هـاي برنامـه  از بسـياري  ،ايـران  اسـلامي  مهوريج نظام استقرار از پس
 زمـين  واگـذاري  و احيـا  به مربوط قوانين تصويب و سازندگي جهاد تشكيل با كه چنان ،شد روستاها
 تـازه  يينهادها با يانيروستا ،اسلامي انقلاب مسكن بنياد تشكيل با ،همچنين و نفره) هفت هاي(هيئت

 بـا  جـدي  تغيير نخستين .)Imani Jajarmi et al., 2012( شدند آشنا ،بودند بانقلا نمايندگان كه
 امـور  ،آن اسـاس  بر و داد روي 10/6/1361 تاريخ در روستايي اسلامي شوراهاي قانون تصويب
 روسـتا  اسـلامي  شوراي ةعهد به ،شد مي اداره ده انجمن و كدخدا توسط زمان آن تا كه روستاها
 اسـلامي  شـوراهاي  تشـكيلات  قـانون  2 ماده يك تبصره در .)Badri et al., 2013( شد گذاشته
 كشـور  وزارت نظـر  زير سازندگي جهاد توسط روستايي شوراهاي انتخابات« است: آمده كشور
 منظـور  به .)Taleb, 2011( »شودمي تدوين ارگان اين وسيله به مربوط نامهآيين شد. خواهد انجام
 نيـز  1371 سال در ،1365 سال بر علاوه آن، هايمحدوديت و موانع رفع و شوراها فعاليت تداوم
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 شـوراي  مجلس تصويب به 1375 سال در جديد قانون گرفت. قرار بازنگري مورد شوراها قانون
 انتخابـات  اولـين  برگـزاري  بـا  درآمـد.  اجـرا  بـه  رسـمي  طوربه ،1377 اسفند در و رسيد اسلامي

 قـانون  اسـتناد  به جديد شوراهاي و منحل سنتي شوراهاي كليه ،1377 سال در اسلامي شوراهاي
 و شدند تشكيل »شهرداران انتخاب و كشوري اسلامي شوراهاي انتخابات و وظائف تشكيلات،«

 شـرح  در كـه  مهمـي  بسـيار  موضوعات جمله از .)Badri et al., 2013( ندكرد فعاليت به شروع
 و وظـايف  تشـكيلات، « قـانون  68 مـاده  »م« بند خورد،مي چشمبه اسلامي شوراهاي جديد وظايف
 اسـلامي  شـوراي  ،آن اساس بر كه است »شهرداران انتخاب و يكشور اسلامي شوراهاي انتخابات
 مربـوط  نامـه  آيـين  اسـاس  بـر  لسـا  چهار مدت براي دهيار سمت به را صلاحذي فردي دارد وظيفه
 واقع در قانون براساس دهيار .)Taleb, 2011( كند معرفي بخشدار به ،حكم صدور وبراي انتخاب
 .)Abraham, 2013(دكن ـاجرا را شـورا  مصـوبات  داردتمامي وظيفه كه شوراست اجرايي بازوي

 عمومي امور حوزه در بيشتر كه است، دهيار عهده بر گانه 47 يوظايف ،قانون اساس بر ،همچنين
 ايجـاد  ،كشـور  در بـار  نخسـتين  بـراي  ،»دهياري شوراـ« سازوكار ايجاد با ،واقع در د.گيرمي قرار

   .)Shirzad, 2005( دكر پيدا تحقق يافته سازمان شكلي به محلي مديريت
 بـازي  را محلـي  حكومـت  نقـش  روسـتا  در كـه  نـوين  و غيردولتي يهاسازمان اين از يكي

   ه اســتشـد  ايجــاد كشـور  مختلـف  نقــاط در ،1381 سـال  از كــه اسـت  دهيـاري  نهــاد كنـد،  مـي 
)Darban Astaneh et al., 2016(. كاركردهـاي  و هاقابليت و هادهياري قانوني مناسب جايگاه 

   وظـايف  از برخـي  توسـعه،  چهـارم  برنامـه  براسـاس  كـه  اسـت  شـده  باعـث  آنهـا  متنـوع  و متعدد
ــتايي نـــوين مـــديريت جديـــد ــتقيم صـــورت بـــه روسـ    گيـــرد قـــرار دهيـــاري ةعهـــد بـــه مسـ

)Khajeh Shah-Kouhi et al., 2012(. بخشـدار  ييـد أت بـا  و شوراها پيشنهاد با دهيار حكم صدور 
 تـاريخ  در عطفـي  نقطـه  تـوان مي را روستاها در دهياري تأسيس د.يرگمي ورتص سال چهار مدت به

 مـديريت  اصـلي  سـازمان  عنـوان  بـه  يدهيـار  .)Khabazzadeh, 2014( برشـمرد  روستايي مديريت
ــوگرايي ريتمــدي نمــاد و روســتايي ــأمين در تأثيرگــذار ينقشــ روســتايي ن  و عمــومي خــدمات ت
   .)Firouzabadi and Jajarmi, 2012( دارد روستايي زندگي دهي سازمان
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 دهيارهـا  ،ميان آن در و روستاها مديريت مجموعه ،مديريت روستايي نوين اصول با مطابق
 كننـد  تبـديل  ايحرفـه  سـازماني  بـه  را روسـتا  بتواننـد  بايـد  محلـي،  نـوين  مـديريت  نماد عنوان به
)Abraham, 2013(. كارآمد الگويي گيري از دهيار با بهره كه يابدمي تحقق زماني نيز مهم اين 

 درك بـا  و يـرد گ دست در را گذاريسياست و سازندگي توسعه، در ابتكار عمل، قدرت بتواند
   دهــد قــرار كــار دســتور در را مشــاركت و گرايــيجمــع ابتكارهــا، بــروز محلــي، توســعه

)Mahdavi and Karimi, 2012(. توسـعة   ،روسـتايي  نـوين  مـديريت  اصـول  بـا  مطابق ،واقع در
 حـداكثري  مشـاركت  بـه  دسـتيابي  و محلـي  منابع به بخشيتحرك آميز روستايي مستلزمموفقيت
 ي آنهـا درگيـر  و ييرپـذ مسئوليتنيز  و به روستاييان گيريتصميم قدرت واگذاري و انروستايي

راهبـرد اسـت،    و برنامه البته برخورداري از و شان زندگي كيفيت ارتقاي د برايخو سرنوشت در
، اصولي كه دهيارها بايد بـا آن آشـنا و   زنند مي رقم را روستايي نوين مديريت اصول كه همگي

 حاضـر  عصـر  شرايط با منطبق مديريتي جديد نظرية .)Atkociuniene, 2014( بدان ملتزم باشند
 بيـنش  بـا  بايـد  ،روسـتايي  نـوين  مـديران  در جايگاه نيز دهيارها ،بنابراين است. سيستمي رويكرد
 چگـونگي  واصـول   بنگرنـد و بـه   مـنظم  ايمجموعه مثابه به روستا به جانبه همه ديدي و سيستمي

  .)Subedi, 2012( باشد آگاه »كردن عمل و انديشيدن سيستمي«
 انساني، طبيعي، مختلف عوامل تنظيم و تلفيق علم توانمي را روستايي نوين مديريت ،كلي طور به

 از يكــي و )Rokneddin Eftekhari et al., 2007( دانســت روســتايي جامعــه در ...و اقتصــادي
   روســتايي پايــدارة توســع ،آن دنبــال بــه و توســعه بــه روســتايي نقــاط دســتيابي آن اهــداف تــرين مهــم

)Pahuja, 2015( در موجـود  بالفعـل  و بالقوه هايتوان از استفاده با مطلوب وضعيت سوي هب حركت و 
 زمينـه  در .)Rokneddin Eftekhari, 2010( اسـت  روسـتايي  جامعـه  وضعيت بهبود با همسو روستا

 از ايخلاصـه  كـه ، شـده  انجـام  كشور خارج و داخل در مختلف تحقيقات ،بحث مورد موضوع
  است. دهآم 1آن در جدول 
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  وهشپژپيشينة  - 1 جدول
  نتايج  پژوهش

  الدين افتخاري و همكاران ركن
)Rokneddin Eftekhari et al., 2007( 

، در دارد دنبال به رامشاركتي مديريت كهمشاركتيريزيبرنامه
 توانايي ،حاضر عصر در روستايي مديريت مسلط رادايمپا قالب
 به و رددا را گذارثيرأت نهادهاي مكمل و هماهنگ باطارت ايجاد

  د.شومي منجر روستايي جوامع ظرفيتي توسعه و توانمندسازي

  سعيدي
)Saeidi, 2009(  

 ،مديريت نوين دانش و اصول از گيريبهره با بايد روستايي مديران
 از اين رهگذر، و نندك حركت دانش بر مبتني اقتصاد سمت به

 كارآفريني، ،آن تبع به و روستا اقتصادي ارزش افزايش موجب
  شوند. شغل ايجاد و وريبهره

  بردري و همكاران
)Badri et al., 2013(  

 زندگي و يافتگيتوسعه حق كردن عملياتيوبخشيدنتحققبراي
 به توجه ،روستايي اندازچشم ارچوبچ در شرافتمندانه

 هايشيوه ها،انديشه در بازنگري جمله از نهادي سازوكارهاي
 و مديريت هاي شيوه و هاسبك ،هارويه و قوانين ريزي،برنامه

  .ي استضرور بومي هاينهاد تقويت و ايجاد بر تأكيد و حكمراني

  شاپيرو -ويتز
)Weitz-Shapiro, 2007(  

 وجود شهروندان تيحما مورد نظام و عملكردانيميمهمونديپ
 تيفيك مختلف ابعاد انيم شهروندان كه داشت توجه ديبا اما دارد،
  .شونديم قائل زيتما يمحل حكومت كردعمل

  رشيدپور و همكاران
)Rashidpour et al., 2011( 

 و يده سازمان عاملدو ،يعاملليتحل و يدانيمهمطالعجينتابر پاية
 مناطق داريپا هتوسع و فقر كاهش در را نقش نيتر مهم كنترل
  .اندكرده فايا رانيا ييروستا

  آبراهام
)Abraham, 2013( 

است و از  بوده مؤثركاملاً آناد روستايي مديريتسسهؤمتأسيس
 اهداف با نيز غيردولتي و دولتي ديگر هايسسهؤم و نهادها رو، ناي

  اند.آمده وجود به روستايي مديريت بهبود براي مشابه
  پژوهش هاي يافته مأخذ:
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  تحقيق روش
ــراي تحليلــي -توصــيفي آن روش و كــاربردي هــدف لحــاظ از حاضــر تحقيــق ــوده و ب  ب

ــه مطالعــات از ،اطلاعــات آوري جمــع  و ســاختاريافتهنيمــه هــايمصــاحبه( يــدانيم و اي كتابخان
 سرشـماري  طبق كه بوده مياندوآب شهرستان تحقيق مكاني قلمرو است. شده استفاده پرسشنامه)

 .اسـت  هداشـت  جمعيـت نفـر   260628 بـا  خـانوار  73388 و سكنه يادار يروستا 189 ،1395 سال
 روش از ،آمـده  دسـت  به اتاطلاع تحليل. براي بود 1397و  1396 هايسال تحقيق زماني قلمرو
 تحقيق براي ترتيبي راهبرد آميخته، روش هايراهبرد بين از است. شده استفاده (تركيبي) آميخته
 تحليـل  و بررسـي  به اي، نظرية زمينه كيفي روش از استفاده با ابتدا ،ترتيبي رونددر  بود. متناسب

اي  در روش كيفي نظرية زمينـه  است. شده پرداخته روستايي نوين مديريت هايچالش ترين مهم
 انجـام  بـا  آمد، كه دستبه دهياران با ساختاريافته هنيم هايمصاحبه كمك به ميداني هايدادهنيز 
 .انجـام شـد   برفـي) (گلولـه  هدفمند كيفي روش به گيرينمونه .رسيد نظري اشباع به مصاحبه 39

 ايـن  در گرفت. صورت هاداده يآورجمع با همزمان و كوربين و استراس روش با هاداده تحليل
 سـه  در كدگذاري روش با و دستي صورتهب هامصاحبه از آمده دست هب كيفي هايداده ،روش
 تـرين  مهـم  شناسـايي  از آنگـاه پـس   گرفـت.  قـرار  تحليـل  مورد گزينشي و محوري آزاد، ةمرحل
گيري  بهره با اهچالشاين  عناوين دهياران، نظر از روستايي نوين مديريت روي پيش هايچالش

كمـك   بـه  تـا  شـد  تدوين ايپرسشنامه در قالب نشريات) مقالات، ها،(كتاب دوم دست منابع از
 بررسـي  ميانـدوآب  شهرسـتان  درروسـتايي   نـوين مـديريت  روي پيش هايچالش ترين مهم آن،

 شهرسـتان  روسـتاهاي  اندهيـار  از نفر 120 شامل نيز تحقيق از قسمت اين در آمارية جامع شود.
  .شدند انتخاب دسترس در ةنمون صورت به كه ،بود مياندوآب

 
  نتايج و بحث

 درصد 1/99 گو، پاسخ 120 مجموع از كه داد نشان گويان پاسخ فردي هاييژگيو نتايج
 سني ميانگين بودند و مجرد درصد 3/14 و متأهل درصد 7/85 و همچنين، زن درصد 9/0 و مرد
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 7/30 ،راهنمايي و متوسطه سطح در درصد 6/2 تحصيلات، سطح نظر از بود؛ سال 31/37 افراد
 و ارشد كارشناسي درصد 1/6 ،كارشناسي رصدد 66/38 ديپلم، فوق درصد 9/21 ديپلم، درصد
 را كشاورزي مشاغل گويان پاسخ درصد 8/54 ،فعاليت و اشتغال نظر از همچنين ؛ندبود بالاتر

  كردند. بيان دهياري به مربوط كارهاي كنار در خود دوم و فرعي مشاغل عنوان به
  

 روستايي نوين مديريت روي پيش هايچالش شناسايي

 استفاده با ييروستا نينو تيريمد يرو شيپ هايچالش نيتر مهم شناسايي ،قسمت اين در
 ،اطلاعات آوريبدين ترتيب، پس از گرد ت.صورت گرف اي زمينه نظرية و كيفي روش از

 31 شناسايي به هامصاحبه باز كدگذاري .انجام شد محوري و ازب هاي ها به شيوه داده كدگذاري
 قالب در نيز محوري كدگذاري و انجاميده )روستايي نوين مديريت اساسي (چالش كلي مفهوم

  . است هصورت گرفت 2 جدول شرح به بعد يك و شاخص نهُ
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  باز و محوري كدگذاري فرآيند - 2 جدول
 مفاهيم شاخص بعد

ش
چال

اي
ه

 
ش

پي
 

وي
ر

 
ران

دهيا
 در 

يت
دير

م
 

وين
ن

 
ايي

وست
ر

  

 شغلي امنيت
 نبـودن  رسـمي  )3 ،پايدار و ثابت درآمد نداشتن)2،دهياريمزايايوحقوقبودنپايين)1

 وقت پاره صورت به كامل بيمه فقدان )4 ،شغلي آينده بودن مبهم و دهيار استخدام

 انگيزشي ضعف
 لازم انگيـزه  فقـدان )2 ،دهيـاران  بـه  مربوطمشكلاتكنندهپيگيريصنفيتشكلفقدان)1

 بيشتر تلاش براي

 توانمنديعدم 
 دهيار فردي

 عـدم  )2 ،دهيـاري  شـغل  بـراي  توانمند افراد انتخاب در ايطايفه و قومي هايديدگاه وجود )1
 در ثرمؤ اجتماعي ارتباط برقراري توانايي )3 ،مديريت با اعضا و دهياران تحصيلات ارتباط
 )5 ،مقـررات  خصوص در دهياران آگاهي و دانش ضعف )4 روستا، سطح و دولتي ادارات
 مردم با صميمانه و مناسب ارتباط برقراري در ناتواني

 حمايتعدم 
 سازماني

 بـه  اجرايـي  هـاي دسـتگاه  طـرف  از امـور  برخيشدنمحول)2،دهيارهاازمايتحعدم)1
 از بعضـي  نبـودن  گـو  پاسخ )3 ،شودمي دهياري با مردم ضديت و تقابل به منجر كه دهيارها
 دهيار به مسئولان

هايچالش
 مقررات

 ،دهيـار  هـاي  مسـئوليت  و وظايف دگيپراكنوتنوع)2،دهيارانتخابروشناكارآمدي)1
 دهياران براي خدمت ضمن و توجيهي هايآموزش فقدان )3

 مالي هايضعف
 ،روسـتا  در پايـدار درآمدزايي ايبر دهيارانناتواني)2،هايدهياربودجهبودنپايين)1
  عوارض قبيل از درآمدي منابع ضعف علت به دهياري ناكارآمدي )3

 و اهالي هايضعف
 روستاها مردم

 از روسـتاييان  نامحـدود  و زيـاد  توقـع  )2 ،اهـالي  از بعضـي  كارشكني و نكردن همكاري )1
 در موقـع بـي  اجعـات مر )4 ،مردم توسط دهيار براي مشكلات و محدوديت ايجاد )3 ،دهيار
 روزشبانه كل

 نگرشي هايضعف
 سـوي  از دهيـار  پـذيرش  عـدم  )2 ،دهياري و دهيار به روستا اهالي منفي نگرش و بدبيني )1

 بودن دولتي تلقي دليل به روستاييان

 هايضعف
 شوراها اطلاعاتي

 بـين  نگيناهمـاه  )2 ،دهيـار  كـار  در مـورد بي دخالت و دخو وظايف با شوراها ناآشنايي )1
 دهيار با تعامل براي اسلامي شوراهاي اعضاي سواديكم )3 ،دهيار و شورا

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 در ميانـدوآب  شهرسـتان  دهيـاران  روي پيش متعددي هايچالش ،گفته شد كهگونه همان
 امينـت  عـدم  از: نـد ا عبـارت  هـا چـالش  اين جمله از دارد. وجود روستايي نوين مديريت راستاي
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 و دهيـار  استخدام نبودن رسمي ،ثابت درآمد نداشتن دهياري، حقوق بودن (پايين دهياران غليش
 صـنفي  تشـكل  (فقـدان  دهياران بين انگيزشي فضع كامل)، بيمه فقدان شغلي، آينده بودن مبهم

 فـردي  توانمنـدي عـدم   بيشـتر)،  تلاش براي لازم انگيزه فقدان هياران،د مشكلات كننده پيگيري
 و قـومي  هـاي ديـدگاه  وجـود  علـت  بـه  دهيار بازدهي آمدن (پايين مختلف هايزمينه رد دهياران
 ادارات در دهيـار  ناكارآمـدي  ،مـديريت  بـا  اعضـا  و دهيـاران  تحصـيلات  عدم ارتباط اي،طايفه
 و مقـررات  خصـوص  در دهيـاران  آگاهي و دانش ضعف ناهماهنگي، و ناآشنايي علت به دولتي
 ناكـافي  (حمايـت  سـازماني  هـاي ضـعف  مردم)، با صميمانه و مناسب ارتباط برقراري در ناتواني
 به منجر كه دهيارها به ادارات و هادستگاه طرف از امور برخي شدن محول دهيارهاي، از دولت
 دهيـار)،  بـه  هااداره مسئولان از بعضي نبودن گو پاسخ و شودمي دهياري با مردم ضديت و تقابل

 و وظايف گيپراكند و تنوع دهيار، انتخاب روش ناكارآمدي( مقراراتي هايضعف و مشكلات
 هـاي ضـعف  دهيـاران)،  براي خدمت ضمن و توجيهي هايآموزش فقدان و دهيار هاي مسئوليت

 در پايـدار  درآمـدزايي  بـراي  دهيـاران  نـاتواني  هـا،  يدهيـار  بودجـه  بودن (پايين هادهياري مالي
 مـردم  هـاي ضـعف  عوارض)، قبيل از درآمدي منابع ضعف علت به دهياري ناكارآمدي و روستا
 توقـع  اهـالي،  از بعضي كارشكني و نكردن (همكاري نمسئولا با مشاركت و همكاري در روستا
 و مـردم  توسـط  دهيـار  بـراي  مشـكلات  و محدوديت ايجاد دهيار، از روستاييان نامحدود و زياد

 منفـي  نگـرش  و (بدبيني ينگرش يهاضعف اهالي)، سوي از روزشبانه كل در موقعبي مراجعات
 و ..)،.و بودن دولتي تلقي دليل به روستاييان سوي از دهيار پذيرش عدم دهياري، و دهيار به مردم
 در مـورد بي دخالت و خود وظايف با شوراها (ناآشنايي اسلامي شوراهاي اطلاعاتي هاي ضعف
ــ و قــومي تعصــبات دهيــار، كــار ــار، بــراي كلمشــ ايجــاد و اســلامي شــوراهاي در ايهقبيل  دهي

  .دهيار) با تعامل براي اسلامي شوراهاي اعضاي سواديكم و دهيار و شورا بين ناهماهنگي
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 روستايي نوين مديريت روي پيش هايچالش ترين مهم

 از روستايي نوين مديريت بر اثرگذار متغيرهاي به مربوط هايلفهؤم ضرايب تعيين براي
 مرحله اولين .شد استفاده اكتشافي روش به عاملي تحليل از ،مياندوآب شهرستان دهياران نظر

 حاصل آماري نتايج دند.بو مطالعه مورد ماتريس دهندة تشكيل (متغير) گزاره 33 و گو پاسخ 120
 بود. پژوهش براي آن تناسب و عاملي تحليل مدل تأييدكنندة بارتلت آزمون و KMO معيار از

 با برابر بارتلت مقدار و )5/0 اطمينان قابل مقدار داقلح از (بيشتر 647/0 با برابر KMO معيار
  ).3 (جدول است شده محاسبه 000/0 آن داري معني سطح و 4/2664

 KMOو آماره  بارتلت آزموننتيجه  - 3 جدول

 KMO تحليل مورد مجموعه
 مقدار
 بارتلت

درجة 
 آزادي

سطح 
 داري معني

تيريمــديروشيپــهــايچــالش نيتــر مهــم
 ييروستا نينو

647/0 404/2664 435 000/0 

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 كايزر معيار و سنگريزه نمودار با و محاسبه عامل هر ةويژ مقدار ها،عامل شناسايي براي
 صورت كساواريم مدل و رياضي روش با هاعامل چرخش .شد تعيين هاعامل تعداد گاتمن،
 با ،سپس شد. تشكيل عاملي آرايه و دآم دست هب رگرسيون روش با عاملي امتيازهاي و گرفت
در  ،دوران از بعد شده استخراج هايعامل شد. تفسير قياسي) - ياستقراي (منطق اقتراني قياس

 از درصد 97/62 ،يعني كنند؛مي تبيين را متغيرها كل واريانس از درصد 97/62 ،مجموع
با  توانمي دارمعني طور به ،بنابراين است. شده داده توضيح اصلي عامل شش در تغييرپذيري

 از درصد 03/37 فقط دادن دست از با را متغيرها مجموعه پيچيدگياستفاده از اين شش عامل، 
 پنج واريماكس، روش به متغيرها چرخش ازپس  شايان يادآوري است كه داد. كاهش متغيرها
 با آنها همبستگي نبودن ،نتيجه در و )5/0 از (كمتر عاملي بار بودن پايين دليل به (مفهوم) متغير
   ).4 (جدول دندش حذف تحليل از متغيرها، ديگر
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  دوران از پس عامل هر براي شدهين تبي واريانس مقدار و اصلي عاملي بارهاي - 4 جدول

 عامل نام ها عامل
 مقدار
 ويژه

 درصد
 واريانس

 واريانس درصد
 تجمعي

1 
فقـدانومـاليضـعفشـغلي،امنيتعدم

 انگيزه
22/4 09/14 09/14 

2 
ومــردممنفــينگــرشدرآمــدزايي،عــدم

 شوراها تعصبات
17/4 92/13 02/28 

 52/38 49/10 14/3 فردي) (توانمندي كافي تحصيلات فقدان 3

 65/47 12/9 73/2 پاييندرآمدوحقوق 4

 45/55 80/7 34/2 مردم با ارتباط و آگاهي ،آموزش ضعف 5

 97/62 52/7 25/2 سازماني حمايتعدم  6

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  
   ها عامل تحليل

 دهكر تبيين را واريانساز  درصد 09/14 كه بوده، 22/4 عامل اين ويژه مقدار :اول عامل
 امنيت شاخص به مربوط متغير دو كه شده بارگذاري (مفهوم) متغير ، هفتعامل اين در است.
 متغير يك و مالي مشكلات هب مربوط متغير دو انگيزشي، مشكلات به مربوط متغير دو شغلي،
 نشانگر شاخص اين در متغيرها اين بارگذاري .ستروستا اهالي و مردم مشاركت عدم به مربوط
 دهياران شغلي امنيت عدم اي كه گونه ، بهاست هم با ها شاخص دار معني و مستقيم ارتباط اهميت
 هزينه و كامل بيمه قدانف كنار در آنها شغلي آينده بودن مبهم و استخدام نبودن رسمي مانند
 عوارض قبيل از درآمدي منابع ضعف روستاها، و دهياران سرانه بودجه بودن پايين آن، بالاي

با شوراهاي اسلامي و  نكردن همكاري و روستاها اهالي و مردم مشاركت كاهش موجب ...و
 دهياران هانگيز كاهش موجب ، كه خودشود مي روستاها به مربوط امور در كارشكني ودهياري 

 كاهش ،بالاخره و دهياران به مربوط مشكلات ةكنند پيگيري صنفي هايتشكل ايجاد براي
 به توجه با بنابراين، شود.مي نظر مورد روستاهاي توسعه و بيشتر تلاش براي آنها ةانگير
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 »انگيزه فقدان و مالي ضعف شغلي، امنيتعدم « توانمي را عامل اين شده، بارگذاري متغيرهاي
  ).5 (جدول دينام

  اول عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 5 جدول

 متغير
 بار

 عاملي
 متغير

 بار
 عاملي

 611/0 ها يدهيار بودجه بودن پايين 762/0  شغلي آينده بودن مبهم و دهيار استخدام نبودن رسمي

  )وقت پاره صورت به( كامل بيمه فقدان
863/0 

 منابع ضعف لتع به دهياري ناكارآمدي
  درآمدي

659/0 

 مشــكلات كننــده پيگيــري صــنفي تشــكل فقــدان
  دهياران به مربوط

693/0 
 از بعضـي  كارشكني و نكردن همكاري

  اهالي
551/0 

 - - 531/0 بيشترتلاشبرايلازم انگيزه فقدان

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 كند.مي تبيين را واريانس از درصد 92/13 كه بوده، 17/4 عامل اين ويژه مقدار :دوم عامل
 ضعف شاخص به مربوط متغير آن ميان، يك از كه هشد بارگذاري متغير هفت هم عامل اين در

 نگرش در ضعف به مربوط متغير دو اهالي، همكاري و مشاركت عدم به مربوط متغير دو مالي،
 .است اسلامي يشوراها ياطلاعات ضعف شاخص به مربوط هم ديگر متغير دو و دهياري به

از آن  و كشور روستاهاي اكثر ا توجه به وابستگيب كه دهدمي نشان شده بارگذاري متغيرهاي
 آبيكم مشكلاتو همچنين، بروز  اشتغال و درآمد نظر از مياندوآب شهرستان روستاهاي جمله

 و درآمد توليدات، كاهش و كشاورزي محدوديت و در نتيجه، هاي اخير در سال خشكسالي و
 و سياسي مالي، قدرت فقدان لحاظ به دهياري نهادناتواني  در عين حال، و روستاييان اشتغال
 ميان در منفي نگرش و بدبيني منفي، ديدگاه ،روستاها در پايدار درآمدهاي ايجاد در اجرايي
 به نسبت محدوديت ايجاد با مردم ،صورت بدين و است شكل گرفته دهياري به نسبت مردم

 وجودهب را دهيار پذيرش عدم و روزشبانه كل در موقعبي مراجعات نندما مشكلاتي ،دهياري
 اين در نوين مديريت ايجاد عدم موانع ترين مهم از ديگر يكي ،مردم بر علاوه .ندآور مي
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است،  دهيار انتخاب در هاآن اختيار گزينه و روستاها در اسلامي شوراهاي وجود روستاها
 اندك آگاهي و ناآشنايي و پايين سواد سطح دليلهب وستاهار اسلامي شوراهاي اي كه گونه به

 هميشه، ايقبليه و قومي تعصبات و دهيار كار در موردبي دخالت و خود وظايف به نسبت
 را عامل اين هايگزاره ،صورت بدين ند.كن مي ايجاد يفهوظ انجام در دهياران براي را مشكلاتي

  .)6 (جدول ناميد »شوراها تعصبات و دممر منفي نگرش درآمدزايي،عدم « توانمي
  دوم عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 6 جدول

 متغير
بار

 عاملي
 متغير

 بار
 عاملي

 پايـدار  درآمـدزايي  بـراي  دهياران ناتواني
  روستا در

545/0 
 دليـل  بـه  روسـتاييان  سـوي  از دهيـار  پذيرش عدم
  بودن دولتي تلقي

682/0  

 دهيـار  براي مشكلات و محدوديت ايجاد
 مردم توسط

535/0 
ــنايي ــوراها ناآش ــا ش ــايف ب ــت و خــود وظ  دخال

  دهيار كار در مورد بي
680/0 

ازروزشــبانهكــلدرموقــع بــي مراجعــات
  اهالي سوي

887/0 
 و اسـلامي  شوراهاي در ايهقبيلوقوميتعصبات
  دهياربرايمشكلايجاد

514/0 

نسـبتروستااهاليمنفي نگرش و بدبيني
  دهياري و دهيار به

756/0 -  - 

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 تبيين را واريانساز  درصد 49/10 كه بوده، 14/3 عامل اين ويژه مقدار :سوم عامل
 شاخص به مربوط متغيردو  كه از آن ميان، شده بارگذاري متغير ، چهارعامل اين در كند. مي

 .است اسلامي شوراهاي اطلاعاتي ضعف به مربوط نيز متغير دو و دهياران فردي توانمنديعدم 
 پايين اي كه گونه آنهاست، به دار معني ارتباط ةدهند نشان عامل يك در متغيرها اين اريبارگذ
 مفيد و موقع به پيگيري عدم موجب اسلامي شوراي اعضاي و دهيار تحصيلات سطح بودن

 ناهماهنگي و ناآشنايي علت به ولتيد ادارات به مراجعه در دهيار ناكارآمدي و روستا مشكلات
 اين روستاي چند در كه است ، شايان يادآوريزمينه اين در شود.مي دهيار و شورا بين

 لحاظبه مردم نخست انتخاب از سوي روزهاي همان از اسلامي شوراهاي ، اعضايشهرستان
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 كنندنمي صحبتگر با يكدي اصلاً ،مواردي در و دارند عديده مشكلاتي ايقبيله و قوميمسائل 
 توانمي را عامل اين شده، بارگذاري متغيرهاي به توجه با ،رو اصطلاح با هم قهرند. از اين و به

  .)7 (جدول ناميد »كافي تحصيلات فقدان«
  سوم عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 7 جدول

 عاملي بار متغير

 769/0 شوراياعضاودهياران تحصيلات سطح

 667/0 روستاسطحودولتياداراتدرثرؤماجتماعيارتباط برقراري توانايي

 787/0  دهيار و شورا بين ناهماهنگي

 720/0 دهيارباتعاملبراياسلاميشوراهاياعضاي سوادي كم

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 كند. مي تبيين را واريانساز  درصد 12/9 كه بوده، 73/2 عامل اين ويژه مقدار :چهارم عامل
 شغلي امنيت شاخص به مربوط متغير دو هر كه شده بارگذاري متغير نمودار ، دوعامل اين در

 صورت به روستاهايشان جمعيت بودن پايين دليل به شهرستان اين دهياران اكثر كهاي  گونه است، به
 ،نادهيار از بعضية به گفت( است اندك بسيار نيز هاآن حقوق رو، از اين و كنندمي كار وقت پاره

 5/1 حدود نيز وقت تمام دهياران و حقوق ماه در تومان هزار صد صد تا هفت آنها شش حقوق
براي انجام  كافي وقت عدم و روستا مشكلات پيگيري دليل به و )تومان در ماه است ميليون
 و نتري رگبز از يكي خود اين و برخوردار نيستند پايدار و ثابت درآمد از هاي ديگر، فعاليت
 را عامل اين رو، از اين رود.مي شمار به مطالعه مورد محدوده در دهياران مشكلات ترين مهم
  .)8 (جدول ناميد »پايين درآمد و حقوق« توان مي

  چهارم عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 8 جدول
 عاملي بار متغير

 797/0 دهيارمزايايوحقوق بودن پايين

 831/0  پايدار و ثابت درآمد اشتنند

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
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 كند.مي تبيين را واريانس از درصد 80/7 كه بوده، 34/2 عامل اين ويژه مقدار :پنجم عامل
 فردي توانمنديعدم  به مربوط متغير دو كه از آن ميان، شده بارگذاري متغير ، سهعامل اين در

 هايآموزش فقدان اي كه گونه است، به مقررات ضعف به مربوط نيز متغير يك و دهياران
 در دهياران آگاهي و دانش ضعف تشديد موجب دهياران براي خدمت ضمن و توجيهي
 با صميمانه و مناسب ارتباط برقراري در ناتواني و روستا به مربوط مسائل مقررات خصوص

 ضعف« توانمي را ملعا اين ،بنابراين شود.مي مردم مختلف مشكلات حل راستاي در مردم
  .)9 (جدول ناميد »مردم با ارتباط و آگاهي ،آموزش

  پنجم عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 9 جدول
 عاملي بار متغير

 800/0 مقرراتخصوصدردهيارانآگاهي و دانش ضعف

 515/0  مردم با صميمانه و مناسب ارتباط برقراري در ناتواني

 698/0 دهيارانبرايخدمتضمنوتوجيهيهايآموزش فقدان

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
  

 كند.مي تبيين را واريانس از درصد 52/7 كهبوده،  25/2 عامل اين ويژه مقدار :ششم عامل
است. از  سازماني حمايت شاخص به مربوط دو هر كه شده بارگذاري متغير ، دوعامل اين در
 كمبود كارشناسي، ضعف كاري،كم مانند مختلف دلايل به اتادار مسئولان از برخي ،رو اين

 با ،ديگر طرف از و يستندن گو پاسخ دهياري هايخواسته مقابل در سازماني اختلاف و بودجه،
 تقابل و دهيار به اعتماد سلب يا اعتماد كاهش دهيار، به روستا مختلف امور برخي كردن محول

در مردم را  روستا اسلامي شوراهاي و دهياري هادن با همكاري عدم و دهياري با ضديت و
  ).10 (جدول ناميد »سازماني حمايتعدم « توانمي را عامل اين ،رو از اين د.نشومي موجب

  ششم عامل در بالا عاملي امتياز با مشترك هايگزاره - 10 جدول
 عاملي بار متغير

 دهيـاري  با مردم ضديت و تقابل به منجر كه ادهياره به اراتاد و هادستگاه طرف از امور برخي شدن محول
  شودمي

775/0 

 622/0  دهيار به اتادار مسئولان از بعضي نبودن گوپاسخ

  پژوهش هاي يافته مأخذ:
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  پيشنهادها و گيرينتيجه
 نينو تيريمد روي پيش مشكلات و هاچالش به ديبا ،ييروستاة توسع هاييزريبرنامه در
 يزريبرنامه يبرا لازم شناخت توانيم قيطر نيا از رايز ،داشت هتوج ينوساز يبرا ييروستا
 نهُ وجود ةدهند نشان زمينه اين در هابررسي كرد. يعمل را روستا طيمح در آن ياجرا و توسعه
 ترين مهم است. مفهوم 32 و مياندوآب شهرستان در محدوده مورد مطالعة مختلف چالش
 فضع )2 دهياران، شغلي امنيت عدم )1 از: ندا عبارت تانشهرس اين دهياران روي پيش هاي چالش

 سازماني، هايضعف )4 مختلف، هاي زمينه در دهياران فردي توانمنديعدم  )3 دهياران، انگيزشي
 در روستا مردم هايضعف )7 ها،دهياري مالي هايضعف )6 مقراراتي، هايضعف و مشكلات )5

 شوراهاي اطلاعاتي هايضعف )9 و نگرشي، يها ضعف )8 ن،مسئولا با مشاركت و همكاري زمينة
 اداره لاتيتشك ،گذشته يهادهه در ،بخش اين در دست آمده به نتايجبر پاية  ،همچنين اسلامي.
 لحا در مدام و بوده يكاف ثبات فاقد مياندوآب شهرستان در ييروستا نوين تيريمد و روستاها

 در تداخل به منجر روستاها در صحيح و نوين تيريدم در واحد يمتول بودن و ،است لتحو و رييتغ
  .است شده روستاها توسعه و رشد روند در اخلال جاديا و يياجرا يهادستگاه فيوظا شرح

 نوين مديريت روي پيش اصلي چالش يا عامل ، ششتحقيق كمي نتايج ، بر پايةهمچنين
 ندا عبارت كه ،است شده شناسايي محدوده اين در واريانس درصد 97/62 مجموع با روستايي

 و مردم منفي نگرش درآمدزايي، عدم )2 انگيزه، فقدان و مالي ضعف شغلي، امنيت عدم )1 از:
   پايين، درآمد و حقوق )4 فردي)، (توانمندي كافي تحصيلات فقدان )3 شوراها، تعصبات

 يا هاعامل ناي نميا از سازماني. حمايتعدم  )6 و ،مردم با ارتباط و آگاهي ،آموزش ضعف )5
 شغلي، امنيتعدم « عامل ،مياندوآب شهرستان روستاهاي دهياران نظر از ،اصلي هايچالش
 پيش چالش ترين مهم 09/14 واريانس درصد و 22/4 ويژه مقدار با »انگيزه فقدان و مالي ضعف
 ،كلي طوربه است. روستايي نوين مديريت به دستيابي در راستاي شهرستاناين  دهياران روي
 آينده بودن مبهم و استخدام نبودن رسمي مانند دهياران شغلي امنيت عدم كه داد نشان نتايج
 بودن پايين ،دهياران درآمد بودن پايين و آن بالاي هزينه و كامل بيمه فقدان كنار در هاآن شغلي
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 كاهش موجب ...و عوارض قبيل از درآمدي منابع ضعف روستاها، و دهياران سرانه بودجه
 در كارشكني وبا شوراهاي اسلامي و دهياري  مردم و اهالي روستاها همكاريعدم  و كتمشار
 ايجاد براي دهياران انگيزه كاهش موجب خود اين و ،شودمي روستاها به مربوط امور

 براي هاآن انگيره كاهش ،بالاخره و دهياران به مربوط مشكلات ةكنند پيگيري صنفي هاي تشكل
 مردم بدبيني دهياران مهم هايچالش ديگر از شود.مي نظر مورد روستاهاي توسعه و بيشتر تلاش
مانند اكثر روستاهاي كشور  نيز مياندوآب شهرستان روستاهاي كهاي  گونه ، بهاستهآن به نبست

 خشكسالي و آبيكم مشكلات ،اخير هايسال طول در و اند وابسته اشتغال و درآمد نظر از
 در و ؛است هشد روستاييان اشتغال و درآمد توليدات، اهشك و كشاورزي محدوديت موجب

 پايدار درآمدهاي ايجاد در اجرايي و سياسي مالي، قدرت فقدان لحاظ به دهياري نهاد ،راستا اين
 و بدبيني منفي، ديدگاه ايجاد موجب از توانايي لازم برخوردار نيست و همين مسئله روستاها در

 عدم موانع ترين مهم از ديگر يكي .است شده دهياري نهاد هب نسبت مردم ميان در منفي نگرش
ست. روستاها در اسلامي شوراهاي انتخاب دهيار توسط اعضاي ييروستا نوين مديريت ايجاد

اندك اعضاي شوراهاي اسلامي روستاها  آگاهي و ناآشنايي و پايين سواد سطح با توجه به
، ايقبليه و قومي تعصبات دليل به و دهيار ركا در آنها مورد بي دخالت و خود وظايف به نسبت
 مشكلات وجود به توجه با ،بنابراين د.شو مي ايجاد دهياران انجام وظيفة براي مشكلاتي همواره

 تيوضعتعيين تكليف  )1 كه شودمي پيشنهاد ،روستايي نوين مديريت زمينه دريادشده 
 يآگاه سطح ارتقاي براي تهوسيپ هاي آموزشي برگزاري دوره )2و  ،ارانيده ياستخدام
  .دهياران
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