
 
 
 
 
 

سازي اراضي كشاورزي با استفاده از تجارب  ساماندهي و يكپارچه

 كشورهاي اروپاي شرقي

  ∗∗∗زاده  ، غلامحسين عبداالله∗∗، سيدمحمود حسيني∗خليل كلانتري
 

 هچكيد

 محسوسي در   سال توليد در مزارع اشتراكي، پيشرفت شرقي بعد از پنجاه كشورهاي اروپاي
 اصلاحات ارضي  رغم موفقيت بدين ترتيب علي. اند ليد داشتهسازي مالكيت ابزار تو خصوصي

در اين كشورها، پديدة پراكندگي و كوچكي اراضي كه عاملي ناخواسته از بطن اصلاحات 
عموماً بيشتر . ارضي بود به مانع اصلي توسعة پايدار بخش كشاورزي اين كشورها تبديل شد

ندهي اراضي به وسيلة نهادهاي خارجي و سازي و ساما هاي جديد پيرامون يكپارچه انديشه
به طوري كه . دولتي و در مقياس وسيع اجرا شده اما نتوانسته است به نتايج پايداري دست يابد

هاي محلي خودجوش براي مقابله با ابعاد گوناگون پراكندگي اراضي كشاورزي تشكيل  گروه
سازي مباحث   با هدف روشن)نظري و تجربي(مقالة حاضر نتيجة واكاوي مطالعات . اند شده

سازي و ساماندهي اراضي است كه در قالب رهيافتي منسجم مبتني بر  مرتبط با يكپارچه
هاي آموخته شده ارائه  برداران روستايي و تجربه هاي واقعي زندگي بهره شناخت جامع زمينه

زي و ساماندهي سا مند مفهوم، اهميت و ابعاد يكپارچه در اين مقاله ضمن بررسي نظام. گردد مي
هاي مختلف پراكندگي  اراضي به عنوان ضرورت اساسي توسعة پايدار كشاورزي، ماهيت

سپس . شود برداران روستايي بر اساس شواهد موجود بررسي مي اراضي و پيامدهاي آن بر بهره
سازي  هاي يكپارچه در ادامه مباحثي نظير اصول اساسي، ملزومات عمومي و روند اجراي پروژه

ها و راهكارهاي آن بر اساس تجارب برخي از كشورهاي  اماندهي اراضي، چالشو س
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 سازي و ساماندهي اراضي با گردد و پيشنهادهايي نيز براي يكپارچه شرقي تبيين مي اروپاي
 .شود توجه به شرايط ايران ارائه مي

)/ زيسا يكپارچه(اورزي ـي كشـاراض)/ يـدهـسامان(اورزي ـي كشـ اراض :ها دواژهـكلي
 .شرقي اروپاي

* * * 

  
  مقدمه

هاي قابل توجه كشورهاي اروپاي شرقي در فرآيند اصلاحات  رغم موفقيت علي
اي با پيامدهايي خاص بود به مانعي  ارضي، پديدة پراكندگي اراضي كه عاملي حاشيه

گرچه تجارب اصلاحات . براي توسعة پايدار بخش كشاورزي و روستايي تبديل شد
الكيت اراضي در كشورهاي مختلف متفاوت است، اما اكثر مزارع ارضي و مسئله م

و به طور مكرر به )  هكتار۱-۵/۲(در كشورهاي اروپاي شرقي كوچك هستند 
شوند و در نتيجه افزايش توليد براي كشاورزان مشكل  تر شكسته مي قطعات كوچك

د در توليد تجاري توانن اند و نمي هاي دولت وابسته بيشتر كشاورزان به يارانه. شود مي
كشاورزي مشاركت كنند كه اين امر به ويژه در مناطقي كه از بازار فاصله دارند در 

بدين ترتيب رشد اقتصادي پايدار و توسعة . شود نهايت باعث مهاجرت به شهر مي
شرقي با  يافتة اروپاي در نتيجه مناطق كمتر توسعه . شود جوامع روستايي مختل مي

شاورزي، شاهد رشد منفي اقتصادي، افزايش بيكاري، فقر اقتصادي متكي بر ك
روستايي و در نتيجه از هم گسيختگي شديد اجتماعي و اقتصادي و ايجاد جوّ 

 اين كشورها بر اساس تجارب .)۱(نفعان و مردم محلي است نااميدي در بين ذي
خود المللي به بازسازي كشاورزي  هاي بين يافتة غربي و سازمان كشورهاي توسعه 

هاي جوامع  توجهي به پيچيدگي هاي رسمي به علت بي اگرچه رهيافت. پرداختند
هاي زيادي كسب كنند اما  روستايي و ابعاد مختلف پراكندگي نتوانستند موفقيت

شود  راهكارهاي ابتكاري كشاورزان كه بر اساس شرايط خاص مناطق ارائه مي
 اما چارچوب همكاري نهادي حل نيست ترين و كاراترين راه هرچند هميشه بهينه
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آيندهاي توليد كشاورزي فراهم  غيررسمي را بر اساس درك واقعي پيچيدگي فر
هاي بازدارندة توسعة  هايي هر چند موقتي براي بعضي محدوديت حل كند و راه مي

هاي رسمي، براي  از اين رو اكنون با توجه به نقد رهيافت. دنماي كشاورزي طرح مي
سازي اراضي خردشده و پراكنده، جلب  طرح مربوط به يكپارچهتضمين موفقيت هر 

گيري و اجرا ضروري  برداران در هر دو مرحلة تصميم نفعان و بهره مشاركت ذي
از اين منظر بررسي تجارب كشورهاي اروپاي شرقي كه در حال گذار از . است

هي جامع و اند، ديدگا اقتصاد سوسياليستي به اقتصاد آزاد مبتني بر مالكيت خصوصي
ساز  هاي توانمند هم از نظر علل و عوامل و هم از بعد راهكارها و جريان(مند  نظام

ريزان، كارگزاران نهادي  براي برنامه) براي حل مشكلات پراكندگي و كوچكي اراضي
در يك محيط ) المللي محلي، ملي و بين(و اهداگران ) خصوصي، دولتي، غيردولتي(

 نهادهاي  ر جلب مشاركت، نهادسازي، و توسعة ظرفيتمبتني ب(تكثرگراي نهادي 
كند كه براي تعيين چارچوبي جهت تدوين سياستي عمومي و  ايجاد مي) روستايي

 .اثربخش مفيد خواهد بود
 

   آن و ابعاداهميتاراضي،  يكپارچگي  مفهوم

 ولي در ي دارندهاي تفاوتر مفهوم سازي اراضي، اگر چه د يكپارچهمختلف  تعابير
 ارائهدر زير چند تعريف از يكپارچگي اراضي . هستند اصولي مشترك  دارايوعمجم
 :شود مي

 يك مالك در نقاط ةهاي پراكند منظور از يكپارچگي اراضي انتقال مالكيت زمين
 .هاي پراكنده باشد  معيني است كه مساحت آن برابر مجموع زمينةمختلف به نقط

 در .)۲( عدالت اجتماعي بايد يكسان باشدهاي مبادله شده، براي رعايت  زمين ارزش
مالكان دستخوش تغييرات اساسي   اين فرآيند موقعيت بزرگ مالكان و موقعيت خرده

به طور كلي هدف اصلي چنين سياستي يكپارچه كردن قطعات پراكنده و به . شود مي
تواند بدون سياست  بنابراين اجراي فرآيند مذكور مي. حداقل رساندن آنهاست

هاي اصلاحات ارضي مبتني بر  يا سياست) )۳(مثلاً در هندوستان(حات ارضي اصلا
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مثلاً در  ()۴(باشد مالكان به صورت برابر ميان دهقانان  توزيع مجدد زمين بزرگ
فائو ). ۱۸۷۰-۱۹۴۰هاي   و ايرلند در سال۱۷۷۰-۱۸۶۵هاي  دانمارك در خلال سال

نفرادي كه اندازة بهينه، ساختار و دهي مزارع ا سازي اراضي را فرآيند شكل يكپارچه
 اگر )۵(.كند برداري كشاورزي ندارند، تعريف مي جهت مناسب براي بهره

سازي اراضي از طريق اقدام جمعي مد نظر باشد، بين كشورهاي توسعه  يكپارچه
هاي   به همين علت روش، يافته و كشورهاي در حال توسعه تفاوت كمي وجود دارد

هاي كاملاً داوطلبانه و اختياري تا  متفاوت است؛ از روشسازي اراضي  يكپارچه
سازي اراضي صرفاً به موضوع  هايي كه در آن يكپارچه هاي كاملاً اجباري؛ روش شيوه

سازي اراضي را  هايي كه موضوع يكپارچه پردازند تا برنامه اراضي كشاورزي مي
 آن فقط به  هزينةهايي كه  دانند، روش جزئي از برنامة توسعة جامع روستايي مي

هاي  ، روش)۶(پردازد ها را دولت مي هايي كه اين هزينه عهدة كشاورزان است تا روش
اي و سنجش از دور و  هاي پيشرفتة ماهواره هايي كه از روش ساده و ابتدايي تا برنامه

سازي اراضي   در بيانية مونيخ، يكپارچه)۷(.كنند  استفاده مياي  رايانههاي فناوري
براي توسعة روستايي در كشورهاي اروپاي شرقي و مركزي توصيف شده ابزاري 
وري قطعات  سازي اراضي، بهبود بهره در اين بيانيه، هدف اصلي يكپارچه) ٨(.است

اراضي زراعي از طريق متمركز كردن اراضي در كمترين قطعات ممكن، تأمين جاده 
. ايي ذكر شده استزيست و بهبود معيشت روست هاي لازم، حفظ محيط و زيرساخت

سازي اراضي نقش اصلي را در تضمين امنيت غذايي، فقرزدايي و دسترسي  يكپارچه
وري نيروي كار،  اين امر ضمن بهبود بهره. كند به توسعة پايدار روستايي ايفا مي

گذاري در  پذيري كشاورزي، تسهيل سرمايه كاهش اشتغال كاذب، افزايش رقابت
علاوه  به. شود اربري و مديريت بهينة اراضي منجر ميريزي ك روستاها، به برنامه
تجارب اروپاي غربي نشان . سازي اراضي ممكن است منفي باشد تأثيرات يكپارچه

هاي  وري بدون در نظر گرفتن جنبه سازي متمركز به افزايش بهره دهد كه يكپارچه مي
ايش خاك و شناختي و در نهايت به از دست رفتن تنوع طبيعت، فرس فرهنگي و بوم
هاي  سازي اراضي بايد برنامه بنابراين يكپارچه. شود زيست منجر مي تخريب محيط
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هاي روستايي،  سازي زيرساخت  و آماده اي، تهيه ريزي منطقه وسيعي شامل برنامه
 .هاي روستايي را دربرگيرد تأمين اعتبارات و بازسازي نهادها و تشكل

 
 اانواع پراكندگي اراضي و ساماندهي آنه

 و )۱٠(، پراكندگي فعاليت)٩( پراكندگي فيزيكي :اند از انواع پراكندگي اراضي عبارت
 .)۱١(پراكندگي اجتماعي

كه  هاي فيزيكي زمين مربوط است، در حالي پراكندگي فيزيكي به ويژگي
ها، نتيجة روابط توليدي و اجتماعي است كه  پراكندگي اجتماعي و پراكندگي فعاليت

 )۱٢(.باشد ز زمين مرتبط ميبرداري ا به بهره

 
  پراكندگي فيزيكي

ها، ابعاد و اندازة فضايي  تعاريف مختلف پراكندگي فيزيكي اراضي، همگي به ويژگي
هاي  اين نوع پراكندگي ممكن است به حالت. كند مختلف مالكيت زمين اشاره مي

 :مختلف وجود داشته باشد 
 و به صورت واحد قطعات زمين غيرمجاور كه به يك مالك تعلق دارند •

 .گيرند برداري قرار مي مورد بهره
 .قطعاتي كه از خانة مالك يا از همديگر دور هستند •
 .مالكيت تعداد زيادي قطعة كوچك •

ها، اتلاف زمان، افزايش  پراكندگي فيزيكي به علت عواملي مانند افزايش هزينه
فزايش تعداد هاي ثابت، و ا سرقت محصولات در قطعات دورافتاده، افزايش هزينه

از . هاي زراعي باير، مانع اصلي در افزايش كارآيي توليدات كشاورزي است واحد
طرف ديگر ممكن است مزايايي مانند كاهش ريسك به علت تنوع توليدات و بهبود 

اين وضعيت در اكثر كشورهاي شرق اروپا بعد از . تركيب خاك نيز داشته باشد
وري كه در بيشتر اين كشورها مزارع شود، به ط فروپاشي شوروي مشاهده مي
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اند و اين امر آشكارا مانعي  اشتراكي سابق به قطعات كوچك زيادي شكسته شده
  )۱٣(.اساسي براي توسعة كشاورزي اين كشورها بوده است

 
  پراكندگي اجتماعي

ترين افراد  اكثر افرادي كه از طريق اصلاحات ارضي زمين به دست آوردند، مناسب
توسعة اقتصادي نامتوازن در دوران كمونيستي، . رداري از آن نبودندب براي بهره

مهاجرت فزايندة روستا . جمعيت شاغل در بخش كشاورزي را به شدت كاهش داد
كه جمعيت  طوري به شهر پراكندگي اجتماعي را شدت بيشتري بخشيده است، به

ند و مهاجران شهري نيز برداري از اراضي را ندار مانده در روستا اكنون توان بهره  باقي
اند، اغلب تمايلي  ها را به همان حالت اول تحويل گرفته كه پس از فروپاشي، زمين

مثلاً  قانون اصلاحات ارضي روماني وضعيت . برداري از اراضي ندارند به بهره
در حالي كه .  بازگرداند۱۹۵۹مالكيت اراضي را به نحوه و ميزان مالكيت در سال 

برداري از زمين بودند اكنون تغيير  ها قادر به بهره هايي كه در آن سال ساختار خانواده
اند يا اساساً  اند، ازدواج كرده اند، مرده كرده است و اكثر اعضاي آن مهاجرت كرده

تمايلي به سكونت  اند و هيچ  هاي كشاورزي از دست داده رابطة قبلي خود را با زمين
كنند نيز به اندازة  و آنهايي كه زمين دريافت ميدر روستا براي دريافت زمين ندارند، 

هاي جمعيتي مالكان اراضي  بررسي ويژگي. كنند برداري نمي ظرفيت زمين از آن بهره
آنان نيز بازنشسته و % ۱/۳۹كنند،  مالكان در شهر زندگي مي% ۱/۴۳دهد كه  نشان مي
آنهايي كه زمين  % ۸/۱۷بگير يا وابسته به دستمزد كارگري در شهرند، و فقط  مستمري

 )۱٤(.پا قادر به كار فيزيكي روي زمين هستند دريافت كردند به عنوان كشاورزان خرده
اند زميني  كرده علاوه افرادي كه به مدت چندين دهه روي مزارع اشتراكي كار مي به

قانون . در آلباني پراكندگي اجتماعي به صورتي ديگر ايجاد شد. دريافت نكردند
ها روي زمين كار   قصد داشت به آنهايي كه در دوران كمونيستاصلاحات ارضي

را ) ها قبل از دوران كمونيست(كرده بودند، زمين واگذار كند و ورثة مالكان سابق 
هاي حقوقي حتي اعتصابات  اما مالكان سابق از طريق دادخواست. ناديده انگارد
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ه باعث پراكندگي  مواردي ك)۱٥(.جمعي با قانون اصلاحات ارضي مخالفت كردند
شود ريشه در تركيب  اجتماعي اراضي در اكثر كشورهاي اروپاي شرقي مي

اين نوع . هاي كلان ارضي در دوران كمونيسم و اصلاحات ارضي فعلي دارد سياست
هاي  هاي اجتماعي بين مالكان جديد و كارگران تعاوني پراكندگي باعث افزايش تنش

 در اثر ادعاي مالكان جديد و قديم و ايجاد اشتراكي قبلي، ايجاد مشكلات حقوقي
اين تضادها اغلب منجر به ناامني . هاي جنسيتي در سطح خانوار شده است تضاد

ريزي بلندمدت براي  گذاري و برنامه شود، كه خود عامل بازدارندة سرمايه مالكيت مي
 . توليد كشاورزي است

 
  پراكندگي فعاليت

ر اثر آن، وسايل و ابزار مكمل توليد در پراكندگي فعاليت وضعيتي است كه د
شوند كه اين امر به ناهماهنگي ميان اندازة  برداري از زمين از يكديگر پراكنده مي بهره

آلات در مقياس وسيع، محدوديت دسترسي به ابزار  كوچك مزارع و كاربرد ماشين
وچك هاي آبياري بزرگ مقياس و اندازة ك تناسبي ميان سيستم مناسب توليد، بي

 و ستاده و جدايي بين كارگر و زمين منجر شده  مزارع، فقدان امنيت بازار  نهاده
ها در اكثر كشورهاي اروپاي شرقي از زمان  پراكندگي گستردة فعاليت. است

سازي  در روماني خصوصي. فروپاشي كمونيسم و اصلاحات ارضي اتفاق افتاده است
اي تجاري كردن كشاورزي است اما مالكيت اراضي و توليد كشاورزي شرط لازم بر

 در حالي كه در )١٦(.سازي ابزار توليد و بازاريابي تطبيق نيافته است هنوز با خصوصي
آلباني، چون خدمات كشاورزي مانند بازار نهاده و ستاده و ساز و كار توزيع، از 

كننده جداست از اين رو اين خدمات به مانعي براي توسعة گستردة كشاورزي  توليد
 ابعاد متفاوت پراكندگي كه در بالا ذكر شد مشخصاً بر )۱٧(.تجاري تبديل شده است
تواند باعث پراكندگي فعاليت شود  پراكندگي اجتماعي مي. هم تأثير متقابل دارند

. اي مكمل در فرآيند توليد است  واگذار شده به نيروي كار، نهاده مثلاً؛ زمين
هاي  گذارد و محدوديت دگي فعاليت تأثير ميطور، پراكندگي فيزيكي بر پراكن همين
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پوشاني اين ابعاد،  رغم گستردگي هم علي. كند برداري از اراضي را تشديد مي بهره
گذاري و نوآوري در  توجه به تمايز ابعاد چندگانه براي تعيين نحوة سياست

 . سازي اراضي اهميت دارد ساماندهي و يكپارچه
 

  سازي اراضي يكپارچهاصول اساسي عمليات ساماندهي و 

هاي  راهبردهاي زيادي براي غلبه بر مشكل پراكندگي فيزيكي اراضي در طول سال
 ۱۹۷۰هاي دهة  هاي بعد از جنگ جهاني دوم و سال بين سال. گذشته اجرا شده است

سازي اراضي در مقياس  هاي ساماندهي و يكپارچه فائو سازماني بود كه عمدتاً  طرح
مجموعه اصولي كه در دو دهة اخير براي بازسازي كشاورزي . كرد بزرگ را اجرا مي

 )۱٨(.كار گرفته شده است مبتني بر راهبردي است كه بينز پيشنهاد كرده است اروپا به
سازي فيزيكي اراضي براي توسعة روستايي  فرض اين است كه بعضي انواع يكپارچه

هاي نوين،  فناوريو قطعات اراضي كشاورزي بايد براي سوددهي . باشد لازم مي
هاي متنوعي براي ساماندهي و  رهيافت. زهكشي و آبياري دوباره سازماندهي شوند

شوند ولي اصول  سازي اراضي در كشورهاي مختلف به كار گرفته مي يكپارچه
 :ها رعايت شود مبتني بر موارد زير است مشتركي كه ضرورت دارد در همة رهيافت

 .تي، آزادانه و برخاسته از بطن جامعه باشدسازي اراضي بايد مشارك يكپارچه −
سازي اراضي بايد به جاي سوگيري براي توليد محصولات تجاري،  يكپارچه −

 .متمركز بر تأمين معيشت روستايي باشد
سازي بايد به توسعة سياسي و اقتصادي پايدار كل  نتايج نهايي يكپارچه −

 )١٩(.جامعه و نوسازي آن منجر شود
سازي و ساماندهي اراضي بر اساس   است كه براي يكپارچه بيانگر اصولي۱شكل 

 .تجارب فائو در كشورهاي اروپاي شرقي در نظر گرفته شده است
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سازي  و ساماندهي اراضي بر اساس  ـ اصول راهنماي يكپارچه۱شكل 
 شرقي كشورهاي اروپايتجارب 

كوچك شدن هر كشور در حال توسعه بايد راهكارهاي مناسب خويش براي پراكندگي و  •
هاي خود تطبيق  يافته را با اصول و سياست اراضي به كار گيرد و تجارب كشورهاي توسعه

 .دهد
هاي كلي توسعة روستايي و  سازي و ساماندهي اراضي بايد در چارچوب سياست يكپارچه •

 .كشاورزي مطرح شود، و ابزاري ضروري براي دستيابي به توسعة پايدار روستايي باشد
گذاري،  راهكارهاي سياست.  و نهادهاي مورد نياز به خوبي سازماندهي شودساختار اداري •

نفعان و  گذاري بايد مشاركت عادلانه و مؤثر همة ذي هاي اجرايي و قانون مانند شيوه
 .اندركاران را تضمين كند دست

سازي و ساماندهي اراضي بايد مشاركتي، دموكراتيك و برخاسته از بطن جامعه  يكپارچه •
ساز است تا مشاركت فعالانة همة  كه براي تحقق آن نياز به ايجاد محيطي توانمندباشد، 

 .پذيري آنها را تضمين كند نفعان و مسئوليت ذي
كاربرد جديد منابع و سازماندهي مجدد قطعات بايد مطابق با شرايط جوامع روستايي  •

 .ار دهدزمان مدنظر قر باشد، و توليد محصولات معيشت روستايي و تجاري را هم
هاي فعلي ساماندهي اراضي كه در دست اجراست بايد با اصول راهنما هماهنگ  پروژه •

 . شود
هاي نوين بايد با وضعيت مالي، ظرفيت نهادي و علمي منطبق باشد تا تعادل  سطح فناوري •

 .ها و منافع ايجاد شود پويايي بين هزينه
ها، زمان و استفاده از  ي در هزينهجوي سازي اراضي بايد مبتني بر صرفه هاي يكپارچه شيوه •

اطلاعات  سيستم(هاي پيشرفته و نوين  ابزارهاي سادة در دسترس، همراه با روش
 .باشد) هاي مكاني رافيايي، سنجش از دور و دادهغج

سازي و ساماندهي اراضي به رهيافتي جامع، بين بخشي، چندبخشي و  يكپارچه •
 -اي و روستايي و ارتباطات شهري منطقهاي نيازمند است كه عناصر توسعة  چندرشته

 .شود روستايي را شامل 
هاي فرهنگي، اجتماعي،  سازي و ساماندهي اراضي بايد مبتني بر درك تفاوت يكپارچه •

تاريخي، اقتصادي، سياسي و جغرافيايي جوامع مختلف روستايي و توجه به دانش و 
 . فناوري بومي آنها باشد

سازي و ساماندهي اراضي و بازارهاي معاملاتي زمين  يكپارچهبايد به وابستگي متقابل بين  •
سازي  توجه شود و كشورهايي كه هنوز درگير فرآيند تعديل ساختاري و خصوصي

سازي باعث مشكلاتي چون  هاي خصوصي اقتصادي هستند بايد اطمينان يابند كه پروژه
 .پراكندگي اراضي نشود
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 :كند ها موارد زير را توصيه مي براي تضمين موفقيت اين رهيافتفائو 

ها بايد بيشتر در مناطقي انجام شوند كه هنوز پيامدها و عواقب  پژوهش •
مانند مناطق جنگي، مناطق كم آب (پراكندگي اراضي در آنجا ارزيابي نشده است 

فني، (ه منفعت هاي جامع هزين و تحليل) و خشك و مناطق با تنوع ژنتيكي بالا
 .نيز بايد در اين فرآيند ملحوظ باشد) اجتماعي، مالي

هاي  همكاري موجود بين كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه و آژانس •
، )NGOs(هاي غيردولتي   سازمان اي، هاي حرفه المللي، انجمن توسعة ملي و بين

 . ها بايد تقويت شود بخش خصوصي و دانشگاه
 .سازي اراضي تدوين شود و يكپارچهراهكار ساماندهي  •
هاي توسعه  سازي و ساماندهي اراضي بايد بخشي ضروري از برنامه يكپارچه •

 .باشد

سازي و  كننده بايد نظريات خود در مورد يكپارچه هاي كمك آژانس •
هاي فني و مالي براي كشورهاي در حال  ساماندهي اراضي را در قالب پروژه

 .توسعه ارائه دهند

سازي اراضي كوچك و پراكنده، فائو در  ريزي ساماندهي و يكپارچه هدر برنام
مند براي حل مشكلات ناشي از پراكندگي و كوچكي زمين، ضمن تأكيد  ديدي نظام

ريزي، پنج مرحله را براي بهبود ساختار و  نفعان در تمام ابعاد برنامه بر مشاركت ذي
طور كه  همان). ۲شكل(كند سازي معرفي مي محتويات راهكارهاي مختلف يكپارچه

شود در بيشتر كشورهاي اروپاي شرقي، پراكندگي و كوچكي   مشاهده مي۲در شكل 
ريزي  اراضي از اصلاحات ارضي بعد از فروپاشي كمونيسم و خروج از اقتصاد برنامه

بدين . ناشي شده است) كه مزارع اشتراكي يكي از ملزومات آن بود(شدة دولتي 
 راهكارها، ايجاد  ومي براي حل مشكل، ضمن معرفي بهترينترتيب در چارچوبي عم

سازي و ساماندهي اراضي  شرايط نهادي مناسب براي آغاز عمليات يكپارچه
 .ضروري است
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عواقب اصلاحات ) ۱

 )پراكندگي اراضي(ارضي  

سازي اراضي  يكپارچه) ۳

به عنوان يك رهيافت؛ 

 

چارچوب عمومي براي ) ۲

 حل مشكل

 سازي اراضي، تعريف يكپارچه •
سازي در ابعاد كوچك  تشخيص امكان انجام يكپارچه •

 سازي در ابعاد وسيع و يكپارچه
 ساده يا پيچيدههاي  روش •
 سازي اراضي در ابعاد كوچك يكپارچه •
 سازي اراضي در ابعاد وسيع يكپارچه •
سازي اراضـي   قضاوت در مورد نحوة تركيب يكپارچه   •

 كنندة توسعة روستايي هيلبا ديگر ابزارهاي تس

ريزان مثلاً  نحوة جلب توافق سياستمداران و برنامه•

هاي   پايلوت براي اثبات تأثيرات مثبت، تحليل پروژة

هاي فشار،  اليت گروهاي، مطالعات موردي، فع مقايسه

 اطلاعات، آموزش، اثبات منافع مالي

گذاري ارضي و   تأكيدبر اهميت سياست •

 سازي اراضي درتوسعة روستايي و كشاورزي يكپارچه

اقتصادي، /مرتبط سياسي،قانوني، مالي هاي جنبه فهرست •

شناختي و تحليل آنها و نيز  نهادي، اجتماعي و بوم

 آنتحليل پيشنهادهاي نحوة بهبود 

 تعريف پراكندگي اراضي •

 تعريف مشكلات ناشي از پراكندگي اراضي •

 شناسايي موانع ساماندهي اراضي  •

 راهكارهاي ساماندهي ـ پيشنهاد براي بهبود ساختار و محتويات۲شكل 

 سازي اراضي و يكپارچه
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 گيري پاية سياسي تصميم) ۱
و  بين مسئولان نهادهاي فني كامل و هماهنگي نياز به همكاري •

 وسياستمداران اداري
تأكيد بر اهميت منافع مالي و تأثيرات مثبت اجتماعي  •

ترين استدلال براي متقاعد كردن  سازي اراضي و ارائه مهم يكپارچه
 اساس براين اطلاعات كردن وآماده گيران تصميم

 تدوين و تصويب قانون) ۲
 سازي اراضي كنندة قانوني يكپارچه امكانات حمايت •
 از قوانين موجود مورد استفاده تدوين فهرستي  •
 كننده از پراكندگي آيندة اراضي تدوين قوانين جلوگيري •
 ترتيبات نهادي) ۳
اي، سطح    ملي، منطقه (الاجرا    مروري بر سطح و مرجع كارهاي لازم       •

 )محلي، مالكان اراضي، كاربران اراضي، جامعة مهندسي و غيره
 هاي بين بخشي تأكيد بر اهميت رهيافت •
هاي محلي متنوع جهـت تـضمين انتقـال           ها و تشكل    زمانايجاد سا  •

دهنـده در     ريـزان و مـشاوره      گيران و برنامه    ملزومات محلي به تصميم   
 مورد نحوة انجام عمليات 

 هاي فني جنبه) ۴
 هاي موجود بررسي نحوة كاربرد فناوري •
 )افزار  و نرمرافزا سخت(بهبود فناوري سازگار  •
 هزينه و متناسب هاي كم تأكيد بر اهميت فناوري •
 هاي متفاوت فني مزايا و معايب رهيافت •
 ترتيبات مالي) ۵
كنندگان و    سازي اراضي براي مشاركت     تأكيد بر سودمندي يكپارچه    •

هـاي    وري، شانس بهتر زمين     مانند؛ افزايش بهره  (جامعه در بلندمدت    
 )شده براي اجاره يا فروش در بازار  يكپارچه

 سازي اراضي  اجراي يكپارچههاي دولتي براي  پيشنهاد مشوق •
 المللي هاي بين ها يا بانك هاي تأمين هزينه از سازمان روش •
 سازي ظرفيت) ۶
تهية فهرستي از نيروي انساني مورد نياز در حال تحصيل و  •

 التحصيل فارغ
 اطلاعات در مورد دروس مناسب •
 امكانات يادگيري از راه دور •
 مشاوره در مورد توسعة برنامه درسي •
 ارراهك) ٧
هاي پايلوت براي تـضمين حمايـت از           تأكيد بر لزوم اجراي پروژه     •

ــه ــاي پذيرفت ــاي   راهكاره ــات مزاي ــف و اثب ــرايط مختل ــده در ش ش
 سازي اراضي  يكپارچه

شرايط نهادي ) ۴

ويژه براي 

ي ساز يكپارچه

 اراضي
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عمليات ) ۵ 

 اجرايي 

 شروع فرآيندها) ۱
انند م(هاي متفاوت براي آغاز فرآيندها  شيوه •

 )هاي غيررسمي هاي پايلوت و فعاليت پروژه
هاي شهري، انجمن  انجمن(عوامل كليدي ممكن  •

و نقش و ) كشاورزان پيشرو، و نهادهاي محلي و غيره
 مسئوليت آنها

سنجي و  امكان پيش/اطلاعات در مورد فاز مقدماتي •
 پذيري امكان

 مشاركت) ۲
راضي و ا سازي فرآيند يكپارچه مندي نظام تأكيد بر لزوم •

 ومحلي روستايي خاستگاه داشتن
هاي مختلف در كمك  ها و گروه تأكيد بر نقش تشكل •

ها، تعريف  به مردم محلي براي تحليل موقعيت
 هاي بديل دادن گزينه مشكلات و نشان

 هاي غيردولتي نقش سازمان •
 تعاون و همكاري) ۳
 المللي كنندة بين نقش نهادهاي كمك •
ش عمومي و هاي رسيدن به مشاركت بخ روش •

 ها خصوصي؛ پيشنهاد تقسيم وظايف و مسئوليت
 مديريت و ساختار) ۴
 ها تعريف واضح نقش •
 پذيري شفافيت و مسئوليت •
 همكاري مالي) ۵
سازي اراضي  تشريح چرايي رايگان نبودن يكپارچه •

 برداران براي بهره
 منفعت-معيارهاي متفاوت هزينه) ۶
 هزينه تشريح نياز به ابزارها و وسايل كم •
ها و كيفيت براي املاك مزروعي  بررسي رابطة هزينه •

 و غيرمنقول، ثبت املاك و غيره



 فصلنامة روستا و توسعه ٨٠ 

 

  سازي و ساماندهي اراضي  مات عمومي يكپارچهملزو

  ملزومات اداري-الف

كنندة دولتي در سطوح ملي و محلي  هاي هدايت در گام نخست تشكيل كميته
سازي  كه به افكار عمومي دربارة معايب پراكندگي و مزاياي يكپارچه) استان، بخش(

 .آموزش دهد، ضروري است
هاي گوناگون   قانوني در مورد جنبههاي سپس لازم است قوانين و اساسنامه

ساماندهي اراضي تدوين شود و بدين منظور نهادهاي خاصي با اختيارات ويژه بايد 
گيري در اين زمينه است كه آيا كار ساماندهي  ها تصميم كار اين نهاد. ايجاد گردد

 ، كاملاً اجباري يا حالت)با رضايت كامل مالكان(ه ـاراضي بايد كاملاً داوطلبان
زماني كه در روستايي تصميم  .)قسمتي اختياري و قسمتي داوطلبانه باشد ()۲٠(بينابين

اي اجرايي شامل نمايندگان  شود لازم است كميته سازي اراضي گرفته مي به يكپارچه
داران، همراه با يك تيم فني مركب  مالكان، اجاره مالكان و خرده رسمي دولتي، بزرگ

ان، كارشناسان رايانه، متخصصان توسعة روستايي و از متخصصان اجرايي، ارزياب
سازي  ديگر كارشناسان تشكيل شود و محدودة زماني مشخصي براي اجراي يكپارچه

 سال و در هلند در ۲-۳براي نمونه در فرانسه اين محدودة زماني بين . اعلام شود
ه  ما۶-۹ سال، در بعضي مناطق هندوستان بين ۳-۴ بين ۱۹۵۰ و ۱۹۴۰هاي  دهه

بايد از انجام هر ) داران مالكان و اجاره(برداران زمين  ز آن پس بهرها )۲١(.متغير بود
ها را كاهش دهد منع شوند مگر با اجازة  نوع عملي كه ممكن است ارزش زمين

ايجاد هر  )۲٢(.تخطي از اين قانون همراه با جريمة خاطيان باشد. كميته اجرايي روستا
 )۲٣(.زمين نيز امكان پذير نباشدنوع ساختار جديد و انتقال 

 
  ملزومات فني-ب

هاي زراعي موجود، و تهية طرح جامع مقدماتي همراه  تيم فني با ثبت و مميزي زمين
هاي  هاي موجود در آن مشخص شده است، زمين هايي كه ارزش زمين با ترسيم نقشه
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ها را به   و نقشهها  اين گروه سپس بايد طرح)۲٤(.كند جديد را به خانوارها واگذار مي
در . كميتة اجرايي روستا ارائه كند تا براي مباحثات بعدي به اطلاع خانوارها برسد

 اجرايي روستا درخواست تجديدنظر  صورت عدم توافق، خانوارها بايد از كميتة
نظر قضاوت نهايي را انجام  هاي تجديد كنندة محلي و دادگاه كنند، كميتة هدايت

  )۲٥(.دهند مي
 
 لزومات اجرايي م-ج

سازي بايد اجرا شود  زماني كه درخواست به طور كامل رسيدگي شد، طرح يكپارچه
پس از ثبت . )۲٦(دگردكه لازم است اجراي آن به بعد از برداشت محصول موكول 

توان گفت طرح ساماندهي اراضي  املاك جديد در دفتر اسناد و املاك رسمي، مي
سازي،  اجراي عمليات ساماندهي و يكپارچهترين شرط  مهم )۲٧(.كامل شده است
سازي  هاي سنتي يكپارچه هاي مشاركتي به صورت تركيب روش كاربرد رهيافت
. اي است هاي پيشرفتة فضايي و ماهواره هاي مديريتي مبتني بر داده اراضي با فناوري

سازي  هاي سنتي، ممكن است تكميل فرآيند يكپارچه زيرا با تكية صرف به فناوري
 سال و يا بيشتر به طول ۲۵اضي يك روستا و جلب رضايت همة كشاورزان ار

 )۲٨(.انجامد
 

  سازي و ساماندهي اراضي كشاورزي هاي يكپارچه روند اجراي پروژه

 ديده ۳سازي اراضي در شكل  هاي ساماندهي و يكپارچه مراحل اجراي پروژه
هاست زيرا  ي پروژهترين قسمت اجرا سازي، مهم مرحلة توافق بر يكپارچه. شود مي

كند و در صورت عدم حصول توافق،  ريزي را از ديگر مراحل جدا مي مرحلة برنامه
 اين مرحله را )۳٠( آلاريو)٢٩(.باشد اجراي ديگر مراحل پروژه، امكان پذير نمي

همچنين توافق . داند سازي اراضي مي هاي ساماندهي و يكپارچه كنندة پروژه تكميل
ترين مرحله براي تكميل  ضروري اراضي كشاورزي كهدر مورد تعيين ارزش 

فقط . سازي اراضي كشاورزي است در اين مقطع بايد صورت گيرد عمليات يكپارچه



 فصلنامة روستا و توسعه ٨٢ 

 

عموماً در اين مرحله . تواند توزيع عادلانه را تضمين كند ارزيابي دقيق و منصفانه مي
وري زمين  رهتواند  به سه روش قيمت بازاري، قيمت اجاره و به ارزيابي زمين مي

 .صورت پذيرد
براي نمونه (از معايب روش اول اين است كه قيمت بازاري بعضي قطعات 

وري كشاورزي  ممكن است، به دلايلي غير از بهره) آنهايي كه نزديك روستا هستند
. خيلي زياد باشد) سازي اي يا تقاضاي آن براي ساختمان مثلاً نزديكي به كارخانه(

داري از ميزان ثابت اجاره تا ميزان   اين است كه نظام اجارهترين عيب روش دوم مهم
كند و همين امر تخمين دقيق ميزان اجاره  نسبي و اجارة نقدي تا غيرنقدي، تغيير مي

 با اين روش، ارزش هر )۳١(.ترين است بنابراين روش سوم مناسب. سازد را مشكل مي
روه فني بعد از بررسي دقيق گ. وري زراعي آن است قطعه زمين بر اساس ميزان بهره

كند  هاي روستا، قطعاتي را كه طبق توافق عام، بهترين هستند، انتخاب مي همة زمين
توان   به اين صورت مي)۳٢(.شوند ها مي ها استانداردي براي ديگر زمين و اين زمين

ها به نحوي كه رضايت و  مرحلة توزيع اراضي را بر حسب ارزش واقعي زمين
 . جلب شود، آغاز كردتوافق اكثريت
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 اقتصادي نسبت به -به طور كلي در طول اجراي سه فاز اول، مطالعات اجتماعي
هر . اند اين سه فاز بيشتر تكنيكي و داراي اهداف پيچيده. مطالعات فني اولويت دارد
بيني نشده  سازي اراضي، فرآيند ارزشيابي پيش هاي يكپارچه چند كه در اجراي پروژه

ريزي است كه مراحل مختلف را  است اما اصولاً ارزشيابي جزئي از فرآيند برنامه
و ارزشيابي نهايي ) نظارت(كند و به سه بخش قبل از اجرا، در حين اجرا  تكميل مي
ويژه براي  سازي اراضي، به هاي يكپارچه اصولاً ارزشيابي نهايي پروژه. شود تقسيم مي

ت، به همين علت كمسيون اروپا ارزشيابي نهايي را هاي جديد بهتر اس طراحي برنامه
گري عمومي با توجه به معيارها و استاندارهاي  قضاوت در مورد ارزش مداخله

 ارزشيابي قبل از )۳٣(.تعريف كرده است) بودن آن مثلاً كارايي و متناسب(مشخص 
 از محيطي به منظور انتخاب بهينه هاي اجتماعي، اقتصادي و زيست اجرا با شاخص

گذاران بوده  ريزان و سياست بين چندين گزينة مختلف، بيشتر مورد استفادة برنامه
هاي  سازي اراضي به روش هاي ساماندهي و يكپارچه  ارزشيابي پروژه)۳٤(.است

مثلاً (گيرند  ها فقط عوامل كمّي را به كار مي بعضي روش. گيرد متنوعي صورت مي
سازي در آنها انجام شده است،   و يكپارچهتعداد روستاهايي كه عمليات ساماندهي
هاي مالي  ، گاهي از شاخص)۳٥()سازي شده تعداد مالكان، و تعداد قطعات يكپارچه

 شده، ميزان  گذاري انجام شده در مناطق يكپارچه مثلاً ميزان سرمايه(شود؛  استفاده مي
  كانيزههاي حاصل از م جويي جويي شده در حالت جديد يا صرفه هاي صرفه هزينه

محيطي مورد  هاي زيست ، و در بعضي موارد نيز شاخص)۳٦()كردن اراضي كشاورزي
هاي   سموم و كود هاي توليد به ويژه جويي نهاده مثلاً ميزان صرفه(توجه است؛ 

شود، يا ميزان تنوع زيستي  شيميايي كه در حالت يكپارچه شده كمتر به كار گرفته مي
از اين ). شود گيري مي ظ شده در حالت جديد اندازههاي حف كه بر اساس تعداد گونه

سازي اراضي  هاي يكپارچه اي عام و كامل براي ارزشيابي پروژه توان شيوه رو نمي
سازي  هاي ساماندهي و يكپارچه هاي گوناگون ارزشيابي پروژه  روش)۳٧(.توصيه كرد

كند از اين رو  اراضي در هر منطقه و با توجه به شرايط خاص اجراي پروژه تغيير مي
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كارگيري  براي ارزشيابي، مناسبت، كارايي، اثربخشي، سودمندي و پايداريِ به
 .هاي مختلفِ ارزيابي ضروري است شاخص

  

  هاي اجراي آن سازي و ساماندهي اراضي و چالش ابعاد مختلف يكپارچه

. سازي اراضي آسان نيست فرآيند معاوضة قطعات تحت مالكيت افراد براي يكپارچه
سازي اراضي وجود دارد از جمله؛ اندازه، نوع، كيفيت  وانع متعددي براي يكپارچهم

زني بيشتر  كشاورزانِ داراي روابط عمومي بهتر و قدرت چانه. و توپوگرافي مزارع
ها ممكن است  بعضي خانواده. احتمالاً برتري محسوسي نسبت به ديگران دارند

كردن   هماهنگ .سازي دريافت كنند ارچهتري نسبت به قبل از يكپ هاي نامرغوب زمين
بعضي . همة كشاورزان و مدنظر قراردادن فرهنگ سنتي روستايي آسان نيست

ها و غيره در زمين  هاي ثابت توليد مانند ساختمان كشاورزان ممكن است داراي نهاده
دهد  هايي نشان مي چنين واقعيت. باشند كه در قطعة جديد كاملاً جبران نخواهد شد

سازي اراضي ممكن است داوطلبانه، اجباري يا بينابين  اجراي عمليات يكپارچهكه 
سازي اختياري اراضي زماني است كه صد در صد مالكان روستايي  يكپارچه. باشد

هاي مختلف مثلاً؛ تلاش  بر انجام آن توافق دارند، اين امر ممكن است به صورت
هاي شخصي صورت پذيرد  ضهها يا معاو خودجوش كشاورزان براي ايجاد تعاوني

كه بايد به وسيلة دولت حمايت شود، هرچند به دلايل بالا، چنين عملياتي ممكن 
براي نمونه  )۳٨(.بخش نباشد است بسيار كند بوده و از نظر فني نيز رضايت

 به وسيلة ۱۸۲۰ دانمارك در سال )٣٩(وسازي در روستاهاي استرجرميتسلِ يكپارچه
سازي   منطقي يكپارچه عدم توافق در مورد طرح. ه بودخود كشاورزان انجام شد

 )۴٠(. نقطة اين روستا همچنان پراكنده بماند۱۲هاي كشاورزان در  باعث شد كه زمين
سازي اراضي تماماً بر عهدة كشاورزان و  تجربة دانمارك كه در آن فرآيند يكپارچه

ب با اين روش ميسر روستاييان گذاشته شده بود، نشان داد دستيابي به نتايج مطلو
دوستان ـ، هن)۱۸۴۴-۱۹۱۱(، سوئيس )۱۶۷۹-۱۸۸۸( شواهدي از فرانسه )۴١(.نيست

سازي  دهد كه يكپارچه نشان مي) ۱۹۲۰قبل از سال (، و هلند )۱۹۵۱-۱۹۰۰(
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دهد كه   اين امر نشان مي)۴٢(.داوطلبانة اراضي موفقيت زيادي نخواهد داشت
ترند، بلكه بايد آنها را قبل از  نه تنها پيچيدههاي مردم  هاي مربوط به توده واقعيت

كدام از  سازي اجباري اراضي، حتي اگر هيچ يكپارچه. اجراي برنامه، مدنظر قرار داد
. شود مالكان روستايي رضايت نداشته باشند به وسيلة دولت بر روستاييان تحميل مي

اما عموماً خودش دهد  هاي مالكان اراضي را مدنظر قرار مي دولت معمولاً ديدگاه
گيري و اجرا را بر عهده دارد، و مالكان ملزم به پذيرش اين تصميمات  تصميم
مشاركتي، اجباري و فشار بر  سازي به صورت غير اين شيوة يكپارچه. هستند

همچنين ممكن است در ساختار . بخش است روستاييان و كشاورزان احتمالاً نتيجه
سازي دارند  ه نياز به عمليات سادة يكپارچههاي ديكتاتوري، يا مناطقي ك حكومت

نسبتاً نتيجه بخش باشد براي نمونه شواهد مثبتي از اين شيوه در دانمارك در طي 
 گزارش شده ۱۹۳۵-۸۰هاي   و  فرانسه در خلال سال۱۷۷۰ - ۱۸۳۵هاي  سال
ولي در جهان امروزي كه دموكراسي به نحو چشمگيري رو به گسترش ) ٤٣(.است

براي مثال در . تر است سازي اراضي نسبت به گذشته مشكل  يكپارچهاست عمليات
 هندوستان مخالفان طرح )۴٥(تارپرادشو از ايالت ا)۴٤( در روستاهاي منوان۱۹۵۰دهة 

سازي اجباري اراضي، با تحركات سياسي و مبارزه، از اجراي چنين عملياتي  يكپارچه
به دست آورده بودند، مصادره هاي جديدي را كه كشاورزان  ممانعت كردند و زمين

بر بودن مورد انتقاد قرار گرفت،  هايي به علت هزينه  در فرانسه، چنين طرح)۴٦(.كردند
، به ويژه در مناطق ۱۹۸۰ در دهة  به طوري كه مشكل پراكندگي شديد اراضي حتي

 كشاورزان اسلووني ۱۹۹۶در سال  )۴٧(.توليد انگور و مركبات همچنان وجود داشت
سازي اجباري اراضي مخالفت  يمات دولت براي پيشبرد طرح يكپارچهبا تصم
هاي  برداران اراضي براي اجراي طرح بنابراين مشاركت مؤثر بهره )۴٨(.كردند

سازي اراضي در حالت  يكپارچه. سازي اراضي مهم است ساماندهي و يكپارچه
ضي مالكان اراضي در ابتداء با تأييد دولت و رضايت بع) نسبتاً داوطلبانه(بينابين 

توان  از طرفي، مي. باشند شود و مخالفان ملزم به پذيرش روند اجرايي مي شروع مي
اين امر را نوعي دموكراسي همراه با مشاركت ناميد زيرا كه مطابق با رضايت اكثريت 
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مثلاً، قبل ). دو سوم مالكان به عنوان نمايندة دو سوم از اراضي روستا(جامعه است 
برداري از  هاي كشاورزي روسيه متعلق به تزار بود، اما بهره ، همة زمين۱۸۶۱از سال 

يكپارچه سازي اين . ها يا مردم عادي واگذار شده بود زاده آن به اشراف و نجيب
 با توجه به رضايت دو سوم روستاييان آغاز ۱۹۰۶ نوامبر ۹ها بر اساس قانون  زمين
 اروپايي روسيه  هاي قسمت زمين% ۱۵، حدود ۱۹۱۷ در زمان انقلاب اكتبر )٤٩(.شد

هاي مركزي روسيه ساختار   بيشتر كشاورزان قسمت)۵٠(يكپارچه شده بود
، از طرف ديگر رضايت تعداد كمي از كشاورزان )۵١(هايشان را تغيير ندادند زمين

انجام اجباري عمليات ) هاي روستا يك سوم مالكان به نمايندگي از يك سوم زمين(
 دموكراتيك نتوانستند رضايت  اضي را مختل كرد بنابراين به شيوةسازي ار يكپارچه

سازي  ديگر كشاورزان را براي انجام اين كار به دست آورند و عمليات يكپارچه
به . تري است روش مؤثر%) ۵۱(جلب توافق بيشتر از نصف كشاورزان . ناتمام ماند

 ۱۹۳۸ و در سال ۱۹۲۰ل در سا% ۷/۶۶به % ۱۰۰همين دليل در هلند نرخ توافق را از 
 از طرف ديگر در سوئد نياز به رضايت يك مالك در سال )۵٢(.تغيير دادند% ۵۱به 

 تايوان و پرتغال، )۵٣(. تغيير كرد۱۹۲۶ به جلب رضايت اكثريت مالكان در سال ۱۷۵۷
 پذيرفتند در حالي كه ۱۹۶۲ و ۱۹۳۶هاي  را به ترتيب در سال% ۵۱معيار اكثريت 
سازي  هاي يكپارچه انجام طرح )۵٤(.را پذيرفت% ۵۰ معيار رأي ۱۹۴۸يونان در سال 

هاي مختلف از حالت كاملاً اجباري تا اكثريت مطلق و اكثريت  هندوستان در ايالت
از % ۵۱مالكان به نمايندگي از % ۵۱به طور كلي زماني كه  )۵٥(.كرد تغيير % ۵۱

شند بهتر است كه اين سازي با هاي روستا موافق انجام عمليات يكپارچه زمين
 در اين حالت مداخلة دولت يعني حمايت مالي و فني، اجراي )٥٦(.عمليات آغاز شود
كند و براي  تشويق عمليات داوطلبانه مؤثر  سازي را تسريع مي عمليات يكپارچه

. ها دارد هايي نياز به آموزش دقيق افكار عمومي و تهية مشوق چنين فعاليت. است
% ۵۰، توافق ۱۹۴۹ن اگر چه مطابق قانون اصلاحات اراضي سال براي مثال در ژاپ

هاي   سياست۱۹۹۲سازي كافي بود ولي در سال  مالكان براي انجام عمليات يكپارچه
بيشتر موارد رضايت د، توافق اكثريت دو سوم مالكان را لازم دانست و در ـجدي
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لت در بعضي عموماً قدرت دو )۵٧(.شد مالكان قبل از شروع كار جلب مي% ۱۰۰
 )۵٨(.سازي به كار گرفته شده است موارد ويژه براي انجام عمليات اجباري يكپارچه

سازي اراضي،  هاي يكپارچه  براي تحميل طرح۱۹۳۸براي مثال كشور هلند در سال 
سازي   يكپارچه۱۹۴۸قدرت وزارت كشاورزي را به كار برد، و يونان در سال 

شود كه هر كشور با توجه  به موارد بالا مشاهده ميبا توجه  )٥٩(.اجباري را اجرا كرد
هاي مختلفي  به شرايط نهادي، سياسي و فرهنگي حاكم بر روستاهاي خود سياست

سازي اراضي به كار گرفته است و عموماً حتي در  را براي ساماندهي و يكپارچه
ست از اين رو ضروري ا. توان سياستي يكسان را اجرا كرد درون يك كشور نيز نمي

يافته را با اصول و  كه كشورهاي در حال توسعه تجارب كشورهاي توسعه
هاي خود تطبيق داده و راهكارهاي مناسب با شرايط خاص خود براي  سياست

بنابراين بايد قبل از هر گونه . مبارزه با پراكندگي و كوچكي اراضي اعمال كنند
نوع راهكارهاي متناسب سازي اراضي، به منظور درك ت گذاري براي يكپارچه سياست

اي، و چندبخشي آشنا شد  هاي چندبعدي، چندرشته حل راهبا هاي موجود،  با واقعيت
سازي به  و ضمن تعيين اولويت نوع عمليات، براي ساماندهي و يكپارچه

همچنين لازم است براي . هاي مناسب توجه كرد ها و گزينه ها، قابليت محدويت
سازي اقدام  ة نهادي يا سازماندهي اجتماعي و تشكلتوانمندسازي مخالفان، به توسع

هاي  كرد و با توجه به  نيازهاي متنوع آنان و از طريق گسترش روابط و همبستگي
 . سازي توفيق به دست آورد تعاملي و چندگانة محلي، در ساماندهي و يكپارچه

 
  سازي و ساماندهي اراضي راهكارهاي عمومي يكپارچه

هاي  هاي به كارگيري سياست دهد كه اهداف و شيوه  شان ميبررسي منابع مختلف ن
 در بعضي  .سازي اراضي در بيشتر كشورها متفاوت است مناسب براي يكپارچه

سازي اراضي هرچند غالباً  هاي ساماندهي و يكپارچه سياست) مثلاً اسپانيا(كشورها 
ريزي توسعة  برنامهداراي اهداف اوليّة كشاورزي هستند، اما ضمناً ابزار مهمي براي 

هاي  وري زمين ها به منظور افزايش بهره باشند بنابراين اين سياست روستايي نيز مي
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 اما در )۶٠(.روند  مي هاي توسعة روستائي به كار  كشاورزي و براي اجراي برنامه
ريزي فيزيكي و فضايي كاربري  ها، تحت پوشش برنامه بعضي كشورها اين سياست

هاي متمركز بالا به پايين و   به طور كلي سياست)۶١(.دشون اراضي اجرا مي
تواند در همة كشورها مؤثر باشد،  هاي غيرمتمركز پايين به بالا به تنهايي نمي سياست

سازي اراضي استفاده از هر  ريزي فضايي ساماندهي و يكپارچه از اين رو در برنامه
دهي اراضي خود با سازي و سامان كشاورزان براي يكپارچه. دو روش لازم است

ها و راهكارهاي متنوعي به كار  توجه به ابعاد مختلف پراكندگي اراضي، شيوه
راهكارهايي كه بر اساس تجارب كشورهاي الگوها و اينك با بررسي . اند برده

توسط  به صورت خودجوش، اروپاي شرقي بعد از فروپاشي شوروي سابق
آنها بر اساس ديدگاه محققان هاي  ي محاسن و كاست،ها ويژگيكشاورزان اجرا شده، 

 . شود و پژوهشگران مختلف بيان مي
 

 سازي براي از بين بردن محدوديت نيروي كار و ابزار توليد  يكپارچه-الف

سازي اراضي كه در مقياس كوچك در  رسمي يكپارچه هاي غير شايد اكثر پروژه
هاي ابزار توليد و  سازي محدوديت تعداد زيادي از كشورها اجرا شده با هدف آزاد

 در كشور )۶٢(تحقيقات لرمن و ديگران. نيروي كارِ ناشي از اندازة زمين بوده است
 در بلغارستان مؤيد اين )۶٤(، در روماني و كوپيوا و ديگران)٦٣(ويلرو مولداوي، سابيتز

ها  بندي داوطلبانة افراد يا خانواده اين نحوه ساماندهي به صورت گروه. مطلب است
ها در  مدت دربارة انطباق فعاليت مدت يا ميان اس توافق فصلي كوتاهبر اس
ممكن است . گيرد هايي كه مجاور همديگر است، انجام مي برداري از زمين بهره

اين شكل از ساماندهي منجر به .  نفر متغير باشد۳۰ تا ۲ها بين  اعضاي اين گروه
پذيري  شود، وانعطاف يم) كاشت، داشت و برداشت(ها  جويي مقياس فعاليت صرفه

. هاي خود را پس بگيرند دهد تا در صورت تمايل زمين كافي آن به اعضاء اجازه مي
بردار كوچك در روماني و  هاي بهره شواهدي از كارآيي و برابري منافع گروه

هاي   در روماني اعضاي گروه )۶٥(.مولداوي در اين حالت گزارش شده است
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يابند و هم   تشكل مي)۶٦( به اسم جوامع خانوادگيهايي خانوادگي كوچك در انجمن
كنند، سپس براي كشت هر نوع  زمين و هم نيروي كار را به صورت جمعي تأمين مي

بعد از اين . گيرند محصول و نحوة اختصاص زمين به هر نوع فعاليت تصميم مي
يني زممرحله بر اساس توافق عامه، كل زمين تقسيم شده، و سپس با توجه به مقدار 

هر خانواده به كل گروه واگذار كرده و ميزان تأمين نيروي كار، محصولات كه 
 در اكثر موارد ايجاد جوامع خانوادگي بين افرادي )۶٧(.شوند برداشت شده تقسيم مي

هاي خارجي  و تلاش. هايشان نزديك به هم است خودجوش است كه قطعات زمين
اكنده، از طرف اين افراد پذيرفته سازي قانوني قطعات پر براي كمك به يكپارچه

شود و   رسمي منجر به تغييرات قانوني در مالكيت زمين مي شود زيرا معاوضة نمي
تر  چنين وضعيتي ولي در مقياس بزرگ. ضمناً هزينة معاوضة غيررسمي كمتر است

آنها گزارش دادند كه در هر . توسط كوپيوا و ديگران، در بلغارستان نيز مشاهده شد
 تعيين كاربري ساليانة زمين، روشي رايج براي ساماندهي اراضي در روستا
نوعاً اين نوع ساماندهي كشت محصول در ابتداي هر . برداري از زمين است بهره

براي . يابد شود و در پايان برداشت محصول نيز خاتمه مي سال زراعي شروع مي
 را كشت كند در تعيين اينكه چه كسي در كدام قسمت زمين خود چه نوع محصولي

ابتداي هر سال از طريق برگزاري جلساتي با شركت تمام اعضاي گروه، 
 در حالي كه در روماني، جوامع خانوادگي، ساماندهي )۶٨(.شود گيري مي تصميم

كنند و  اي براي كشت سالانة بعدي شروع مي اراضي خود را نخست با رسم نقشه
شود و سپس   مي ان زمين ابتدا يكپارچهشود، اما در بلغارست سپس مزارع يكپارچه مي

در اين روش هر چند . شود  مي تر تقسيم هاي بزرگ برداري اعضاء به كرت براي بهره
گيرد اما نيروي كار نيز به صورت  ساماندهي براي تسهيل مكانيزاسيون صورت مي

اگر چه اين نوع . شود غيررسمي در قطعات مجاور هم بين كشاورزان معاوضه مي
مدت براي مالكان  ها، سود را در كوتاه  به علت محدود كردن پراكندگي فعاليتتوافق

بخشد هميشه به  مدت را ارتقاء نمي گذاري بلند دهد اما چون سرمايه افزايش مي
 .شود حل شناخته نمي عنوان بهترين راه
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 هاي نيروي كار بهاي غيررسمي براي رهايي از محدويت  بازار اجاره-ب

بر و طولاني  بر ثبت اسناد و مراحل هزينه ابهامات قانوني، فرآيند زماندر روماني، 
اي  داري شده است، و در نتيجه ترتيبات اجاره اداري باعث كسادي بازار رسمي اجاره

داري  دو نوع متمايز از مؤسسات اجاره. اي رايج است غيررسمي به طور گسترده
اي غيررسمي به  وصيف نظام اجارهاصطلاحي است كه براي ت )٦٩( ديجما.وجود دارند

شود بلكه نوع محصول  در اين نظام، ارزش اجاره  با پول محاسبه نمي. رود كار مي
دار و  مخارج توليد محصول بين اجاره. كند است كه ميزان اجاره را مشخص مي

هاي  رغم مالكيت زمين در اين نظام، مالكِ ساكن در روستا علي. شود مالك تقسيم مي
ديجما . روست  براي تأمين معيشت خود با محدوديت شديد نيروي كار روبهفراوان،

تواند نيروي كار مورد نظر آنان  راهكاري مناسب براي اين نوع مالكان است زيرا مي
اين نظام مورد اعتماد اكثر ساكنان قديمي روستا براي تأمين نيازهاي . را تأمين كند

 است كه مالك بر اساس ياي ديگر اره نظام اج)۷١(آرندا )۷٠(.استشان  معيشتي
در اين حالت . كند دار واگذار مي قراردادي ثابت، زمين را براي مدتي معين به اجاره

دار مديريت فرآيند توليد را بر عهده دارد و سود و زيان نيز به خودش تعلق  اجاره
ا و كوپيو. شود عموماً اين نظام به وسيلة مالكان شهرنشين انتخاب مي. گيرد مي

ترين و  هاي كشاورزي را مهم داري غيررسمي زمين  نظام اجاره)٧٢(ديگران
در اين كشور تا . دانند ترين شيوه براي ساماندهي اراضي در بلغارستان مي عمومي

دار از قراردادهاي غيررسمي براي اجاره يا كراية زمين   كشاورزان اجاره۲۰۰۰سال 
اما از اين سال به بعد براي تأييد قراردادها كردند  براي يك دورة يكساله استفاده مي

اما به دليل هزينة بالاي معاوضه، وجود مشكلات فراوان در .  قانون لازم شدبتصوي
امضاي قرارداد با مالكان غايب، سختي انتقالِ مالكان قديمي به مكان امضاي 

جاد بر بودن، اين روش مانعي اساسي براي ساماندهي اراضي اي قراردادها و زمان
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در مواردي كه زمين به مالكاني واگذار شده كه به علت كهولت سن يا . خواهد كرد
داري غيررسمي اين  برداري از زمين را ندارند، بازار اجاره اقامت در شهر توانايي بهره
پراكندگي اجتماعي ناشي از اصلاحات ارضي بر كند تا  امكان را برايشان فراهم مي

 .پيروز شوند
 
هاي پراكندگي  يررسمي و موقتي قطعات براي تعديل محدويت معاوضة غ-ج

 فيزيكي زمين

مشكلات . شواهدي در زمينة معاوضة غيررسمي قطعات در بلغارستان وجود دارد
، كشاورزان بلغاري را مجبور كرد؛ ۱۹۹۱فزايندة ناشي از پراكندگي زمين از سال 

هايي  زمين، در جستجوي راهبرداري از  رغم فقدان قوانين و مقررات مرتبط بهره علي
هاي قانوني  عموماً جستجوي روش. هاي كشاورزي خود باشند براي ساماندهي زمين

هاي زراعي بين  سازي اراضي با توجه به عواملي مانند تقسيم زمين براي يكپارچه
 )۷٣(.كاران و خريد و فروش غيررسمي قطعات با مشكلات فراواني همراه بود اجاره

هاي كاهندة مشكلات پراكندگي فيزيكي   قطعات يكي از روشمعاوضة غيررسمي
معاوضة دو طرفة قطعات زمين معمولاً براي يك سال زراعي بين . اراضي است

جوار به صورت توافقات شفاهي يا قراردادهاي  برداران ساكن در روستاهاي هم بهره
داري از بر معمولاً در اين حالت هيچ پولي براي بهره. گيرد غيررسمي صورت مي

اي نابرابر بر اثر اندازه  شود، مگر اينكه معاوضه قطعات معاوضه شده رد و بدل نمي
ولي معاوضة موقتي غيررسمي قطعات، باعث افزايش . يا كيفيت زمين صورت گيرد

شود، زيرا حق مالكيت زمين دائمي و  گذاري بلندمدت در زمين نمي سرمايه
ارد كه يك فرد بتواند سال آينده مالك همان ناپذير است و اطميناني وجود ند انتقال

سازي  پيمايشي در مورد يكپارچه. گذاري كرده است زميني شود كه در آن سرمايه
 كه معتقد بودند درصد كشاورزان منطقه ۸۲زمين در آلباني نشان داد كه اگرچه 

معاوضة زمين به افزايش توليد كمك خواهد كرد ولي در ) قانوني(سيستم رسمي 
هزينة بالاي مالي و . اكثريت كشاورزان تمايلي به معاوضة قطعات نداشتندعمل 
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زمانيِ روش قانوني معاوضه و متفاوت بودن كيفيت زمين، فرآيند معاوضة دائم و 
بنابراين اكثر كشاورزان از طريق ثبت . مدت را با موانع اساسي مواجه كرده است بلند

مند به معاوضة دائم  كشاورزان، علاقه. درسمي اداري براي معاوضه اقدام نكرده بودن
بر بودن،  از اين رو نظام ثبت رسمي زمين علاوه بر هزينه. يا الزام قانوني به آن نبودند

شود بيشتر راهكارهاي ساماندهي و  طور كه مشاهده مي همان) ۷٤(.دكاربردي هم نبو
 گرفتن در نظر در بين كشاورزان و با ودجوشسازي اراضي به صورت خ يكپارچه

. آنها پديد آمده استاحساس نياز، ميزان مشاركت و تمايل و رغبت    آگاهي،ةدرج
گونه  ايندر  .ربط هستند  اصلي اجرا، كشاورزان ذينعاملاعموماً در اين گونه موارد 

 و ساير اقدامات اعم از  شده خود كشاورزان مطرحة اصولاً مسئله به وسيلموارد
ربط در مراحل مختلف كار و  لب مشاركت افراد ذيسازماندهي، ترغيب ديگران، ج

سازي نيز با اتكاي بر نيروهاي داخلي روستا انجام  هاي مناسب يكپارچه روش
 آگاهي و شناخت اكثريت قريب به  كه ناشي ازسازي اين نوع يكپارچه. گيرد مي

ه  هر چند كاست،اتفاق كشاورزان از آثار سوء پراكندگي و نتايج سودمند يكپارچگي 
حل بلندمدتي ارائه   و راه منجر نشده استكشاورزيبه يكپارچگي كامل اراضي 

 ازدياد ،جلوگيري از اتلاف آبها،  كاهش هزينهاميد و دورنماي اما  نداده است،
باعث شده تا كشاورزان اين گونه راهكارها را حتي  ،درآمد با بالا رفتن بازده توليد
 .اجرا كنندهاي مختلف  بدون دخالت دولت به شيوه

 
  گيري بحث و نتيجه

هرچند اصلاحات ارضي در كشورهاي شرقي اروپا نسبتاً موفق بود اما كوچكي و 
گذاري بخش عمومي و  پراكندگي اراضي به عنوان پيامدي ناخواسته، مانع سرمايه

خصوصي در توليدات كشاورزي شد، و بدين ترتيب رشد اقتصادي پايدار و توسعة 
با توجه به ابعاد مختلف پراكندگي كه گاهي باعث . دگردي جوامع روستايي مختل

هاي فضايي و زميني براي  ريزي هاي اداري، قضايي و سياسي در برنامه محدوديت
ريزان  برداري مطلوب از اراضي و مديريت بهينة زمين است، كشاورزان و برنامه بهره
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در . كنند استفاده ميها و راهكارهاي مختلف  براي ساماندهي اراضي پراكنده از روش
هاي خارجي مشخصاً  هاي جديد از طريق وضع قانون و كمك حالي كه رهيافت

 ايجاد كردند اما به دليل داشتن بينش محدود ۱۹۵۰بهبودي مهم در راهبردهاي دهة 
سازي اراضي، موفقيت  هاي آن و يكپارچه نسبت به مفهوم پراكندگي اراضي و پيامد

ها فقط به مفهوم فيزيكي پراكندگي توجه شده  ن رهيافتدر اي. چنداني كسب نكردند
از ديگر . غفلت شده است) اجتماعي، فعاليت و مالكيت(و از ديگر ابعاد پراكندگي 

توان به فقدان نهادها  عواملي كه احتمالاً منجر به شكست راهبردهاي جديد شد، مي
ردارنِ از زمين ب هاي لازم براي بهبود خدمات رساني مكمل به بهره ساخت و زير

فرآيند انتقال از اقتصادي سوسياليستي به اقتصادي متكي بر مالكيت . اشاره كرد
اي  هاي پيچيده خصوصي، مستلزم اين است كه اكثر كشورهاي اروپاي شرقي نظام

هاي قانوني  هاي فني و حمايت بيني كنند كه شامل نقشه  ادارة امور اراضي پيش براي
 اساسي و مشكلات  كه غالب اين كشورها محدوديتدر حالي . و اداري باشد

هاي اندك نهادي، فني و  ظرفيت.  ها دارند اي براي  اجراي سريع اين نظام عمده
هاي مورد  هاي جديد مديريت زمين و فراواني زمين  اجرايي براي حمايت از نظام

  كوتاهادعاي حقوقي، فرآيند رسمي ساماندهي اراضي از طريق بازارهاي زمين را در 
 كشاورزان به  مثلاً نتايج پيمايشي در آلباني در مورد نگرش. كند مدت محدود مي

هايشان تمايل  سازي زمين سازي نشان داد كه هرچند آنان براي يكپارچه يكپارچه
 فقدان نظامي مورد قبول و تثبيت شده  داشتند اما به علت ناامني در مالكيت اراضي؛

 از معاوضة زمين، نبودِ نهادهاي حمايتي و هاي ناشي براي پرداخت غرامت
هاي انجام شده و هزينة بالاي انجام اين روند، اين  زيرساختارها براي تأييد معاوضه

 هزينة بالاي مبادلات رسمي، كه اغلب با فرآيند طولاني )۷٥(.تمايل اجرايي نشد
 است هاي ساماندهي ترين محدوديت در اجراي برنامه شود عمده اداري تشديد مي

به طوري كه اغلب كشاورزان توافقي سريع و موقتي را به طي كردن فرآيند طولاني 
دسترسي كشاورزان به منابع مكمل توليد غير از . دهند رسمي و اداري ترجيح مي

نقش مهمي در دستيابي به انواع توافقات مالكيت ) ها و اعتبار نيروي كار، نهاده(زمين 
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اهد زياد در آلباني، روماني، مولداوي و ديگر در حقيقت وجود شو. زمين دارد
هاي كوچك توليدي، مانند  كشورها مبين آن است كه اكثر كشاورزان كار در گروه

هاي پايين آن ترجيح  هاي گسترده، همسايگان و يا دوستان را به علت هزينه خانواده
اي  ايندهدهد كه شكاف فز  بررسي ابعاد گوناگون ساماندهي اراضي نشان مي.دهند مي

هاي موجود براي بازسازي كشاورزي و آنچه كشاورزان در مواجهه با  بين راهبرد
هاي گوناگوني كه  روش. دهند، وجود دارد ابعاد گوناگون پراكندگي انجام مي

گيرند از معاوضة غيررسمي  كشاورزان براي ساماندهي اراضي پراكنده به كار مي
متصل به همديگر گرفته تا خريد هاي   زمينداراي قطعههاي  نيروي كار بين خانواده

ها بيانگر واكنش  و مالكيت مشاركتي تجهيزات كشاورزي و خريد اشتراكي نهاده
نكتة مهم آن است كه تمركز . كاربران اراضي نسبت به ابعاد گوناگون پراكندگي است

هاي فني و قانوني براي حل مشكلات فيزيكي و فضايي اراضي، و  بر روش
المللي، به علت توجه  هاي بين هاي رسمي دولتي و بعضي سازمان ي راهبردكارگير به

آميز  تواند موفقيت هايي كه روستاييان عملاً با آنها مواجه هستند، نمي به محدويت
ها براي بيشتر كاربران اراضي  دهد كه اين راهبرد به علاوه، شواهد نشان مي. باشد

ترين و  ورد استفادة كشاورزان، بهينههاي م ضمناً اگرچه روش. جذابيتي ندارند
كند و راهكارهايي  هاي غيررسمي را ترويج مي ها نيست، اما نوآوري كاراترين شيوه

هاي بازدارندة توسعة بخش كشاورزي ارائه  هر چند موقتي براي بعضي محدوديت
  و پيچيدگي فرآيند توليد، گستردگي و تنوع انساني- اجتماعيبنابراين ابعاد. دهد مي

برداران و  هاي بهره دهد كه بدون توجه به ديدگاه هاي كشاورزي نشان مي فعاليت
دستيابي به موفقيت  آنها،مشاركت واقعي كاربران اراضي كشاورزي و جلب 

از . روست به هاي عمده رو سازي و ساماندهي اراضي با چالش هاي يكپارچه پروژه
 ،اند، خواه كشاورزان  اراضيي و ساماندهكردن  يكپارچهاين رو كساني كه خواهان

 كه دريابند و بررسي پژوهش يد با باريزان  و برنامه مسئولانكارشناسان،خواه 
 سپس به استفاده  نقش مؤثري دارد ومنطقهها در هر  يك از اين عوامل و انگيزه كدام
 .گذاري مؤثر اقدام كنند در چارچوب يك سياستها  اين اهرم  از
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  پيشنهادها

سازي اراضي پراكنده بايد  اي جهت ساماندهي و يكپارچه ن برنامهبراي تدوي -۱
  ـهاي مختلف فني  و مسئله را از جنبهدقيقاً سنجيدتمام جوانب كار را نخست 

 . اجتماعي مطالعه كردـ اقتصادي 
هايي كه نسبت به پراكندگي و كوچكي اراضي  با توجه به شكست رهيافت -٢

ابعاد فيزيكي آن را مد نظر قرار داده كشاورزي، ديدي محدود داشتند و فقط 
هاي پراكندگي اراضي  مند، تمام جنبه بودند، ضروري است با نگرشي نظام

 .گذاري توسعة كشاورزي ادغام شود ريزي و سياست كشاورزي در برنامه
 يكپارچگي اراضي بايد به ايجاد  ساماندهي وهاي براي رسيدن به هدف -٣

يعني تمام محاسن انجام    محلي پرداخت،تفاهم و جلب اعتماد و نظر رهبران
 معتمدان  بايد به تمامبراي تحقق اين هدف. طرح را براي آنان تشريح كرد

 در برداران اراضي كشاورزي، تمام بهره هاي روستايي و گروه يمحلي، اعضا
 .  مورد معايب چند پارچگي و محاسن يكپارچگي اراضي كشاورزي آموزش داد

سازي اراضي كه   و خودجوش يكپارچه سنتيهكارهاي و راها  شيوهةمطالع -٤
آگاهي از ميزان كارآيي و برداران محلي رايج است و  در بين بهرهدر روستاها و 

، هاي جمعي توليدي تا در صورت امكان نظام   كار آنها از موارد مهم است،ةنحو
 به  متناسب با هر محل و موقعيت جغرافيايي آن  احياء وها و راهكارهاي شيوه

 . مردم آموزش داده شوند
 يكپارچگي اراضي از  انجام برايبرداران  در روستاييان و بهرهايجاد انگيزه -٥

 براي عمليات زيربنايي در مزرعه  دولتي تسهيلات اعتباري و مالي اعطايطريق
 .و تجهيز آن

 در بين جامعه آن نتايج توسعه هميشه در گرو انجام تحقيقات و ترويجِ -٦
 مستلزم ترويج مزاياي يكپارچگي و  و ساماندهيارچگيتحقق يكپ. است
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كند كه يكپارچگي   ترويج حكم ميةرسالت و فلسف. هاي انجام آن است شيوه
زيرا .  ترويجي گنجانده شودـ هاي آموزشي  برنامهةاراضي كشاورزي در مقول

  در روستاها اراضينياز به يكپارچه شدنامروزه بيش از هر زمان ديگري 
 . شود احساس مي

وضع مقررات خاص به منظور جلوگيري از خردشدن مجدد اراضي و  -۷
 .برداري براي مناطق مختلف تعيين حد بهينة بهره
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